PROCURADORIA |
GERAL DO MuNIiciPiO 3

SETOR DE LICITACOES

PREFEITURA DC

ATA DA SESSAO PUBLICA, EM INSTRUGAO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE LICITAGCAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA N° 001/2022

As 16h:15m. (horario local) do dia quinze de dezembro do ano de
dois mil e vinte e dois (15/12/2022), na Sede da B3, situado na
Rua XV de Novembro, n°® 275, Centro, S83o Pauloc/SP, reuniu-se, em
sessdo, os Membrogs da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal do Crato-Ce, nomeada através da portaria

n°. 3012001/2021 composta pelos servidores: VALERIA DO CARMO

MOURA - (Presidente), CHARLES ANTONIO DORIA DO NASCIMENTO -
(Membro) e TANIA APARECIDA DOS SANTOS - (Membro), onde estava
presentes a equipe da B3, representantes dos licitantes
CONSORCIO AEGEA-ENGEP AMBIENTAL (AEGEA SANEAMENTO E

PARTICIPACOES S.A. E ENGEP AMBIENTAL LTDA); CONSORCIO INCEA MEIO
AMBIENTE (CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA E PROMULTI ENGENHARIA INFRAESTRUTURA E MEIO
AMBIENTE LTDA) e demais convidados, para abertura do envelope de
n° 02 contendo a proposta comercial da licitagado acima numerada,
que tem por objetivo a CONCESSAO DE SERVIGCOS PUBLICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. Transmitido ao vivo pelo site

www.tvb3.com.br e pelo canal da B3 no YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=nG-yVvObFVU. A  conducgdco dos

trabalhos feita pelo Diretor da Sessdo representante da B3 e a
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, verificando, a
vista dos presentes na sessdo, a integridade do lacre do
invélucre que guardava os Envelopes n° 2, sendo considerado
intacto. De imediato, foi retirado o lacre e aberto o Envelope
n° 2, contendo as Propostas Comerciais das Proponentes, a gqual
foi verificada e entregue ac Diretor da Sessdo para a leitura e
exibig¢8o no sistema da B3. A Proposta Comercial foi classificada
conforme segue: Proponente CONSORCIO AEGEA-ENGEP AMBIENTAL
(AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACGES S.A. E ENGEP AMBIENTAL LTDA) ;
Participante Credenciada NECTON INVESTIMENTOS SP (BTG PACTUAL
CTVM S.A); Fator Multiplicador k no wvalor de 0,8488 (zero
virgula oito quatro oito oito). Proponente CONSORCIO INCEA MEIO
AMBIENTE (CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA E PROMULTI ENGENHARIA INFRAESTRUTURA E MEIO
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AMBIENTE LTDA); Participante Credenciada GUIDE INVESTIMENTOS
S.A. C.V.; Fator Multiplicador k no wvalor de 0,9449 (zero

virgula nove quatro quatro nove). Ficando declarado o final do
multiplicador K no valor de 0,8488 (zero virgula oito quatro
oito oito) que representa um desagio de 15,1200% (quinze virgula
doze por cento) do multiplicador K constante no edital ofertado
pela licitante CONSORCIO AEGEA-ENGEP AMBIENTAL (AEGEA SANEAMENTO
E PARTICIPAC@ES S.A. E ENGEP AMBIENTAL LTDA) ; Participante
Credenciada NECTON INVESTIMENTOS SP (BTG PACTUAL CTVM S.A). Apbs
a realizagdo da classificacdo da proposta foi realizada a
cerimbnia de Batida de Martelo com discurso do Prefeito e
autoridades presentes. Logo a sequir em uma &rea reservada os
membros da Comiss3o Permanente de Licitagdo & wvista dos
representantes da empresa proponente abriram o Envelope n° 3 -
Documentos de Habilitacdo do CONSORCIO AEGEA-ENGEP AMBIENTAL
(AEGEZA SANEAMENTO E PARTICIPAC@ES S.A. E ENGEP AMBIENTAL LTDA).
Deixa-se registrado que o Presente Leildo que estava com
agendamento previsto para realizagio as 14h do dia 15 de
dezembro de 2022, em virtude de decisio Judicial Liminar em sede
de Ag¢ado de Mandado de Seguranga, protocolada sob numero 3000454-
96.2022..8.06.0071, processada junto aoc Juizo da 1° Vara Civel
da Comarca de Crato, de lavra do Excelentissimo Senhor Doutor
Juiz de Direito, José Batista de Andrade, associada a Decisdo de
Suspensdo de medida Liminar, protocolada sob ntimero 0641069-
52.2022.8.06.0000, junto & Presidéncia do Tribunal de Justic¢a do
Estado do Ceard, de Lavra da Excelentissima Senhora Doutora
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
Desembargadora Maria Nailde Pinheiro Nogueira, o Leildo se
iniciou a partir das 16hl5min nesta sede da B3 - Brasil, Bolsa,
Balcédo, tudo em conformidade com expedientes que a este seguem
como anexo. Em conformidade com os “Decisum” acima observados,
esta Comissio Permanente de Licitagdo, determina a “SUSPENSAO DO

EDITAL DE LICITACAO DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022” em total

acatamento aos Processos Judiciais retro mencionados. Nada mais

havendo a tratar a sessfo foi encerrada, sendo a presente ata <::};l//
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a qual depois de lida e aprovada foi assinada pelos

lavrada,

membros da Comiss3o Permanente de Licitacio.

KM‘- 43 é’-}—,\r“-v EphAamdia,
VALERIA DO' CARMO MOURA
Presidente da Comiss3o de Licitacdo

(ﬁéé/ TONIO D%D%M

Membfo da Comissdo de Licitacio

A ~ /‘ ’ V
SuipA. by il
TANTA APARECIDA DOS SANTOS
Membro da Comissdc de Licitacdo

3/3

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPID
Palacio Alexandre Arraes Large 10lio Saraiva, $/N - Centra - CEP: 43.100-347 ~ Crato, Ceard, Brasit
Telafone: + 55 (RR) 3521-0A00 | www crata ra anuvbe



X

Tribunal de Justica do Estado do Ceara
PJe - Processo Judicial Eletr6nico

Numero: 3000454-96.2022.8.06.0071

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL
Orgao julgador: 12 Vara Civel da Comarca de Crato
Uttima distribuicdo : 13/12/2022
Valor da causa: R$ 1.000,00
Assuntos: Edital
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

L.C.S. CONSTRUCAO E SERVICOS DE TELEMATICA LTDA
(IMPETRANTE)

15/12/2022

DIEGO JEFERSON FERNANDES MARQUES (ADVOGADO)

VALERIA DO CARMO MOURA (IMPETRADO)

52162 | 15/12/2022 06:57 | Decisio




ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Comarca de Crato
12 Vara Civel da Comarca de Crato

Rua Alvaro Peixoto, S/N, S&o Miguel - CEP 63100-000, Fone: WPP(85)81510839, Crato-CE - E-
mail: crato.1civel@tjce.jus.br

PROCESSO N°: 3000454-96.2022.8.06.0071
CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Edital]
POLO ATIVO: L.C.5. CONSTRUCAO E SERVICOS DE TELEMATICA LTDA

POLO PASSIVO: Presidente da Comissio de Licitagdo do Edital de Concorréncia Publica n°
01/2022 do Consércio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Cariri (CGIRS)

DECISAO

Vistos, etc...

N Trata-se de Mandado de Seguranga com Pedido Liminar inaudita altera pars, impetrado por
LCS Construgio e Servigos EIRELI, em face de Presidente da Comissao de Licitagio do
Edital de Concorréncia Publica n°® 01/2022 do Consorcio de Gestio Integrada de Residuos
Sélidos do Cariri (CGIRS), qualificados, com a qual alega, em sintese, que o certame tem por
objeto a outorga de concesséo, em carater de exclusividade, dos servicos de manejo de residuos
solidos, de conformidade com o item 12 do referido edital, sem que, contudo, haja qualquer
exigéncia de comprovagao da capacidade técnica operacional do licitante, sendo, pois, permitida
a participagéo, por exemplo, de entidades de previdéncia privada, fundos de investimento e
institui¢des financeiras, com o consequente afronta ao requisito de que trata o art. 30, § 1°, 1], da
Lei 8.666/93. Informa que o requisito da possibilidade de resultar na ineficacia da medida/perigo
do dano ou resultado Gtil do processo se faz presente na medida em que havera a abertura dos
envelopes ja no dia de amanha (15.12.22), o que naturalmente excluira a possibilidade de
questionar os termos do préprio Edital do Certame. Pelo exposto, pugna pela concesséo da
medida liminar, determinando a suspens&o do citado edital, devido a auséncia de previsadc da
necessidade de comprovacao técnica-operacional dos licitantes (ID 51644213). Juntou
documentos,
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Vieram-me os autos conclusos para decisdo.
Relatei. Fundamento e decido.

Tem o presente mandamus por pedido emergencial a imediata suspensao do Edital de Licitagio
de Concorréncia Publica 01/2022, tendo em vista a auséncia de clausula editalicia que disponha
sobre a necessidade de comprovagéo de qualificagéo técnico-operacional dos licitantes, no que
diz ao objeto da licitagéio, constante do item 12 do referido edital, que assim estabelece:

[--.] 12. Constitui objeto da presente licitagcdo a selecdo de licitante com vistas &
outorga da concesséo para a prestagdo dos servigos, em caréter de exclusividade,
na area da concesséo, que inclui as seguintes atividades:

a) implantacéo, operagdo e manutengdo da CTR, contendo a Unidade de Tratamento
Mecénico de residuos sélidos urbanos, a Unidade de Tratamento de residuos sélidos
urbanos e o aterro sanitario;

b) implantagéo, operacgéo e manutengdo das ETRs;

¢) implantagdo, operagéo e manutengdo de 09 (nove) Unidades de Tratamento de
Residuos Orgénicos nas CM Rs;

d) implantagdo de 09 (nove) galpdes de triagem manual de Materiais Reciclaveis nas
CMRs;

e) destinagdo final temporaria em Aterro Privado ou outra solugdo ambientalmente
adequada;

f) gestdo comercial dos servigos, de forma compartilhada com os prestadores do
servigo de &gua; e

g) realizagéo de programa de capacitagdo e aperfeicoamento do poder concedente”

Disso decorre que a licitagdo em quest&o tem por objeto ndo sé a coleta dos residuos solidos em

si, mas, e principalmente, todo o seu adequado manejo, ou seja, o conjunto de acbes visando ao
gerenciamento desses residuos, a partir de seus aspectos intra e exira-estabelecimento, ai
compreendendo, necessariamente, as seguintes etapas: i) segregacéo; i) acondicionamento; iii)
identificag&o; iv) transporte interno; v) armazenamento temporario; vi) tratamento; vii)
armazenamento externo; viii) coleta e transporte externo; ix) disposigao final.

Isso implica dizer que esse processo deve ir desde a separacéo dos residuos no momento e local
de sua gerag&o, observando-se as suas carateristicas fisicas, quimicas, bioldgicas, seu estado
fisico e riscos envolvidos, até 3 disposicdo dos residuos no solo, previamente preparado para
essa finalidade, com rigorosa observancia dos critérios técnicos de construgdo e operagéo, sem
olvidar do licenciamento ambiental de que trata o disposto na Resolugdo CONAMA n° 237/97.

Em outras palavras, é dizer que a empresa responsavel pela realizagio desse processo deve
reunir qualificagéo técnica suficiente para sua adequada realizagéo, devendo, pois ser observado
o disposto no art. 30, Il, e seu § 1° |, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
(...)

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das
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instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§1°A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos.

Traduzindo estas normas, é dizer que a habilitagio das empresas na licitacdo publica deve ter
como uma de suas etapas a qualificagdo técnica, que se divide em qualificacao técnica-
operacional (art. 30, caput, Il) e qualificagéo técnica-profissional (art. 30, § 1°, 1). A diferenga de
uma para a outra é que enquanto esta diz respeito ao profissional que atua na empresa licitante,
especificamente ao profissional detentor do respectivo atestado, aquela corresponde a
capacidade da empresa, no que diz respeito a aspectos tipicos da sua estrutura organizacional,
como instalag&o, equipamentos e equipe.[1].

Essa diferenciagéo foi contemplada nos seguintes julgados do Tribunal de Contas da Uniso:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagédo
de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se 3 existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a
ser licitado. Acérddo 1332/2006-TCU-Plendrio

Enquanto a capacitacdo técnico-profissional esté relacionada a qualificacédo do corpo
técnico, a capacitagéo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais ampla e
alcanga requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na prética, a
qualificagdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado,
seja na condi¢do de prestador de servigo ou na condigcdo de sécio, e,
consequentemente, a qualidade da execugéo contratual poderéa ser comprometida.

Acordéo 2208/2016-TCU-Plendrio

Nesse contexto, importante registrar que art. 27 da Lei 8.666/93 estabelece que o instrumento
convocatorio deve dispor sobre as linhas gerais de habilitagdo dos concorrentes, merecendo, no
caso, realcar a necessidade de apresentacdo de documentacdo que demonstre a sua
qualificacéo técnica (l1), in verbis:

Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados,
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exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagéo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV reqularidade fiscal e trabalhista;

V cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7 o da Constitui¢do Federal. {...)
Sobre o tema, oportuno trazer a colagéo a seguinte ligao de MARCAL JUSTEN FILHO:

A expresséo 'qualificagdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos
sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e préticas
para execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situacdo de
regularidade em face de organismos encarregados de regular determinada profissao.
Na ordenagédo procedimental tradicional, essa qualificagdo técnica deverd ser
investigada em fase anterior ao exame das propostas e ndo se pode nem sequer
admitir a formulagdo de propostas por parte de quem nao dispuser de condi¢bes
técnicas de executar a prestagdo[2].

Sobre a necessidade de atendimento ao requisito da dupla qualificacdo técnica — operacional e
profissional — é o seguinte julgado do TIMT:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
PUBLICA - COMPROVACAQO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL — LEGALIDADE-
SUMULA 263 TCU — PRECEDENTES STJ - RECURSO NAO PROVIDO. A Lei de
Licitagbes autoriza a Administracéo a exigir a comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagédo da capacitagdo
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1° inc. I. Em que pese o texto da
lei, vede exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, o Tribunal de
Contas da Unigo, em apreciagdo da matéria assentou entendimento veiculado pelo
enunciado da Sdimula n° 263, que: “Para a comprovagédo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacgéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigcos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado” (Grifei). Nesse sentido
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, tem entendimento na mesma linha: “A
melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. | (parte final) da Lei de
Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos méaximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis”. (REsp 466.286/SP, Relator
Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/1 0/2003). (TJ-MT - Al:
10129493220188110000 MT, Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de
Julgamento: 01/07/2020, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagao: 08/07/2020).

E mais ainda, o seguinte julgado do TJSP mostra que a comprovagao da qualificagéo técnica
deve ser compativel com as caracteristicas, quantidade e prazos do objeto da licitagzo:

APELACAOQ. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.

Fd g i. i i
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ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO. INABILITACAO DA AUTORA EM
LICITACAO. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. Motivagéo do ato
administrativo. Falta de qualificagdo técnica para a prestagdo dos servigos em
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto da licitaggo. Os
atestados n&o comprovam os itens de maior relevéncia. Competia ao licitante reunir
certidbes de acervo técnico, registradas pelo CREA, para demonstrar a capacidade.
Auséncia de comprovagéo de execugdo anterior de servicos em quantidade e prazos
exigidos pelo edital. Os CATs apresentados por engenheiros da impetrante ndo séo
vinculados aos servigos atestados. Inadmissibilidade de transferéncia do acervo
técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, pois a capacidade técnico
operacional ndo se confunde com a capacidade técnico profissional. A apelante néo
provou a capacidade técnica para a contratacdo. Inexisténcia de direito liquido e
certo & habilitacdo. Sentenga mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP - AC:
10003200720208260075 SP 1000320-07.2020.8.26.0075, Relator: José Maria
Camara Junior, Data de Julgamento: 16/03/2021, 82 Camara de Direito Publico, Data
de Publicacdo: 16/03/2021).

Acontece que, no caso, o Edital em questédo, no que diz respeito & Qualificagdo Técnica dos
licitantes restringiu-se a exigir a testado que comprove a qualificago técnica-profissional,
consoante item 124, °c’, in verbis:

124. A qualificagéo técnica da LICITANTE serd comprovada mediante a
apresentacgéo de:

(..)

c) atestado técnico-profissional, emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado em nome de profissional de nivel superior, que comprove ter sido
responsavel, no exercicio de cargos executivos até o 35 (terceiro) nivel hierérquico
da LICITANTE, pela implantacdo e/ou operagdo de empreendimento de manejo de
residuos sélidos, envolvendo as atividades de coleta, transporte, transhordo,
tratamento ou destinagéo final de residuos sélidos.

Quanto a qualificagédo técnica-operacional, o edital nada dispds, e como tal ndo mostra razoavel,
tendo em vista a complexidade operacional do objeto da licitagéo, razéo pela qual entendo por
satisfeito 0 requisito da plausibilidade do direito pleiteado (fumus boni juris).

S Além disso, o requisito da urgéncia para concesséo da tutela emergencial pleiteada também se
encontra presente, na medida em que o impetrante demonstrou que j& esta marcado para o dia
de amanha (15.12.2022) a abertura dos envelopes, o que naturalmente excluira a possibilidade
de questionar os termos do préprio Edital do Certame, com o consequente prejuizo ao direito
pleiteado, que se apresente como plausivel no presente momento processual.

Por conseguinte, o acolhimento da medida emergencial pleiteada se apresenta como sendo o
remédio judicial mais adequado para o caso.

Isto posto, DEFIRO o pedido liminar; por conseguinte, determino a imediata SUSPENSAQ do
Edital de Licitagdo de Concorréncia Publica n® 01/2022, tendo em vista a inexisténcia de clausula
que disponha sobre a necessidade de comprovagéo de qualidade técnica-operacional dos
licitantes, dada a complexidade técnica do objeto licitado, até ulterior deliberagéo ou até gue haja
a incluséo de clausula editalicia que contemple essa exigéncia. Fixo multa no valor de R$
100.000,00 para o caso de descumprimento desta decisao.

Notifique-se a autoridade coatora, enviando-lhe a 22 via da inicial e cdpia dos documentos
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juntados, para apresentar resposta escrita no prazo de 10 (dez) dias.

Cientifique-se o representante judicial da pessoa juridica a que a autoridade coatora esta
vinculada, enviando-lhe copia da inicial sem os documentos apresentados, para, querendo
ingressar no feito.

H

Decorrido o prazo acima, com ou sem apresentacao de resposta, abra-se vista ao MP.
Intimag6es e diligéncias necessarias.

Crato, 15 de dezembro de 2022.

JOSE BATISTA DE ANDRADE
JUIZ DE DIREITO

[1] ALMEIDA, Fernanda Teixeira. Qual a diferenca entre qualificagao técnico-operacional e
qualificagcdo técnico profissional? INOVE, 2021. Disponivel em:
https://inovecapacitacao.com.br/qua!-e-a-diferenca-entre-quaIiﬁcacao-teonico-ooeracional-e-
gualif%cacao-tecnico-
moﬁssional/#:~:text=Eia%2()se%20divide%ZOem%200ualiﬁca%C:B%A?%CS%ASo.como%ZOinstal
a%C3%A7%03%BSes%ZC%ZOequipamentos%ZOe%ZOequipe. Acesso em: 14.12.2022.

[2] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 Ed.,
S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 490. 5 Op. Cit., p. 490.
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Estado do Ceara
Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Gabinete da Presidéncia

Processo: 0641069-52.2022.8.06.0000
Requerente: Valéria do Carmo Moura
Requerido: L.C.S Construgdo e Servigos de Telematica LTDA.

DECISAO MONOCRATICA

A demanda origindria cuida de Mandado de Seguranca (Processo n° 3000454-
96.2022.8.06.0071), impetrado pela sociedade empresaria L.C.S Construgdio e Servigos de
Telematica LTDA, em face da Presidente da Comi.ssﬁoﬁ“"’dl‘é Licitagdo do Edital de
Concorréncia Piblica n° 01/2022 do Conséreio de Gestéio Integrada de Residuos Sélidos
do Cariri —CGIRS, a Sra. Valéria do Carmo Moura, Em sintese, o mandamus tem por

objeto a legitimidade da outorga de concess&o, em cariter de exclusividade, dos servicos

de manejo de residuos sélidos, conforme delineamento disposto no item 12 do citado

edital. No contexto, afirma a parte impetrante inexistir no documento editalicio exigéneia
de comprovagio da capacidade técnica operacional do licitante. Pugnou, pois, pela

concessdo de medida liminar destinada & suspenséio do processamento do edital.

O Juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Crato deferiu a liminar requestada nos

seguintes termos de dispositivo:

Isto posto, DEFIRO o pedido liminar; por conseguinte,
determino a imediata SUSPENSAO do Edital de Licitagdo

de Concorréncia Publica n° 01/2022, tendo em vista a .

inexisténcia de clausula que»disponha sobre a necessidade
de comprovagdo de qualidéde técnica-operacional dos
licitantes, dada complexidade técnica do objeto licitado, até
ulterior deliberag8o ou até que haja a inclusfo de cliusula
editalicia que contemple essa exigéncia. Fixo multa no valc;r

de R$ 100.000,00para o caso de descumprimento desta

decisio. , /
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Contra a decisfo, a requerente, na qualidade de Presidente da Comissio de
Licitagdo do Edital de Concorréncia Publica n° 01/2022 do Conséreio de Gestiio
Integrada de Residuos Sélidos do Cariri ~ CGIRS, propds o presente Pedido de
Suspensdo de Liminar (félios 01/09). Apés relatar a situagiio fatica, sustentou que
eventual manutencio do decisum ensejaria grave lesdio 4 ordem publica administrativa,
tendo em vista o comprometimento do planejamento de solugSes ao setor de
saneamento/residuos sélidos. Defendeu, ademais, haver grave ameaga 4 ordem financeira,
“jé que foram ﬁzz’tos vdrios investimentos para realiza¢Go do Zez’l&o,. como sendo:
passagens aéreas para equipe, conforme contrato n° 0212.001.2022, custo com a B3
Brasil, Bolsa, Balcdo, sendo R8 352.511,31 (trezentos e cinquenta e dois mil, quinhentos
e onze reais e trinta e um centavos), e custo da estruturagéo, constante no edital, R
6.855,766,73 (seis milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil, sefecentos e sessenta e

seis reais e setenta e frés centavos).

-

Com base em tais premissas, a parte requerente deste PSL pugnou:
a) pela “suspensdo dos eféitos da decisdo liminar proferida
nos autos do processo 3000454-96.2022.8.06.0071, em
tramite perante a 1° Vara Civel da Comarca do Crato, até o
transito em julgado da referida ag¢do principal, uma vez que
se trata de decisdo que coloca em grave risco a ordem
Juridica e publico-administrativa com consequente
realizaglo dos atos necessdrios a Conclusdo ao Presente

Projeto de Concessdo;

_b) alternativamente, pela “manutengdo da Sessdo Piblica
de lances da referida Concorréncia 001/2022, na qual nos

enconiramos presentes e pronlos a realizar, com posterior

andlise de mérito acerca dos itens trazidos a exordial,

ensejando assim evitar prejuizo econdémico financeiro jd

apresentado]...]”
Eis, em sintese, o que se tinha a relatar.
Passo a dispor.

Inicialmente, ante a existéncia de vicio sandvel na constituicio do polo ativo

deste Pedido de Suspensdo Liminar, recebo o presente feito como se proposto houvesse
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sido pelo Conséreio Piblico Intermunicipal para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
da Regidio Metropolitana do Cariri — CGIRS RMC - Cariri.

Em anilise dos requisitos insitos a esta espécie de procedimento, destaco que, de
acordo com a legislagiio aplicavel (Leis n® 7.347/85, 8.437/92, 9.494/97 e 12.016/09),
compete 4 Presidéncia do respectivo Tribunal suspender a execugdo de decisGes
concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela ‘antecipada, para evitar grave leséio a

ordem, 2 satide, 3 seguranga € 4 economia publicas.

Sem adentrar no mérito da demanda ¢ em ateng#io aos estritos limites do pedido
suspensivo, verifica-se que a decisdo de primeiro grau causa grave lesdo & ordem
administrativa € &s finangas publicas, na medida em que obsta a realizacfio da Sesséo
Publica de lances da Concorréncia 001/2022, destinada a perfectibilizar uma das fases do
certame para concessio do manejo de residuos s6lidos -levado a efeito pelos entes

consorciados.

o o

De fato, extrai-se dos autos que a respectiva solenidade foi designada para o dia
15 de dezembro de 2022, azo em que deveriam se reunir, na sede da Bolsa de Valores,
representantes do Consorcio requerente, do Ministério da Economia, da Caixa Econdmica

Federal, dos 09 (nove) municipios consorciados e do Governo do Estado do Ceara.

Cuidou-se em ressaltar, ainda, o dispéndio do Erério necessério 2 realizagdo do
ato. Conforme ja relatado, foram realizadas despesas na ordem de R$ 6.855,766,73 (seis
milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e sessenta e seis reais e setenta €
trés centavos) com a estruturagio do certame, além de R$ 352.511,31 (trezentos e
cinquenta e dois mil, quinhentos e onze reais e trinta e um centavos) como

contraprestagiio dos servigos prestados pela Bolsa de Valores B3 Brasil, Bolsa, Balc#o.

Destaco que na via do incidente suspensivo nio se examina o mérito da
controvérsia principal, aquilatando-se, tio somente, a ocorréncia de grave leséio aos.
mencionados interesses pliblicos, quando verificado um minimo de plausibilidade na tese
juridica defendida pelo Poder Publico. Nesse sentido, o voto proferido pela Ministra
Laurita Vaz, no Agravo Interno na Suspenséio de Seguranga n° 2900/MG:

£ entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal
de Justiga que & decisdo que examina o pedido de suspensdo de liminar ndo
pode afastar-se integralmente do mérito da agdo originéria. Permite-se um juizo
minimo de delibacfio sobre a questdo de fundo da demanda, para verificar a
plausibilidade do direito, evitando-se tornar a via processual do pedido
suspensivo campo para manutengio de decisdes ilegitimas. (destacou-se)

S
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Nessa ordem de ideias, ¢ consabido que, 4 luz dos principios juridicos que regem
a atividade da Administracgo Publica, os seus gestores somente podem atuar, na sua
atividade funcional, em conformidade com a maximizagio da efetividade do principio da

supremacia do interesse piiblico.

Partindo dessa perspectiva, verifica-se que obstar o devido andamenio da citada
sessdo publica traria prejuizos maiores ao interesses da coletividade do que a manutenco

de sua suspensdo.

Dessarte, em atengfio aos limites cognitivos inerentes & presente fase do
procedimento, entende-se por imprescindivel o acolhimento do pedido alternativo contido
no item “b” do petitério inaugural deste PSL, razdo pela qual suspendo o ato decisério
exclusivamente quanto a realizagio da Sessfio Piblica de lances da Concorréncia n°
00172022, na forma requerida pelo Consérecio ‘de Gest%o Integrada de Residuos Sélios

CGIRS - Cariri. D

Expedientes necessarios.

ey

Fortaleza/CE, 15 de dezembro de 2022,

CM@M@WU{»@M‘WM

Desembargadora Maria Nailde Pinheiro Nogueira
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceard
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