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AO PRESIDENTE DO CONSORCIO DE GESTAQ INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DO CARIRI - CGIRS - JOSE AILTON DE SOUSA BRASIL

Prefeitura Municipal do Crato, Largo Jalio Saraiva, s/n, Centro, no Municipio
de Crato/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Edital de Concorréncia Pablica n® 01/2022
IMPUGNANTE: LCS CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI

LCS CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.603.629/0001-40, sediada na RUA
CAPITAO HUGO BEZERRA, 320 - BARROSO, CEP  60.862-730,
FORTALEZA/CE, neste ato representada por seu s6cio, LUIZ CESAR SILVA
CAETANO, brasileiro, solteiro, empresario, maior, nascido em 10 /03/1976,
natural de Santa Quitéria - CE, portador da Cédula de Identidade n°
2004009193590 SSP-CE, e do CPF N° 707.258.703-97, residente e domiciliado na
Av. Beira Mar, 4400, Mucuripe Plaza Bloco 2, Bloco Diogo Dilepe, AP 20,
Mucuripe, CEP: 60.165-121, Fortaleza - CE, vem, respeitosamente, com fulcro na
Clausula 34 e 35 do Edital, e artigo 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93', apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL com base nos argumentos, faticos e juridicos, a
seguir enfatizados:

"Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitago perante a administragéo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurse, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hip6tese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso. /
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre demonstrar a obediéncia ao requisito
extrinseco e formal da tempestividade, nos termos do instrumento convocatorio

e da Lei n° 8.666/93. Eis o que dispoe o Edital na secao que versa acerca das
impugnacoes:

34. Decaira do direito de impugnar o EDITAL a LICITANTE que nao o
fizer até o 2° (segundo) dia atil que anteceder a data de entrega dos
envelopes, conforme dispoe o artigo 41, § 2°, da Lei federal n® 8666/93.

Por sua vez, o Estatuto Geral das Licitacdes e Contratos
Administrativos estabelece que:

Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as normas e condicoes
do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

(is)

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia atil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacgio de leilio, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. (grifo)

Na presente situacao, a abertura das propostas esta agendada para 08
de dezembro de 2022. Logo, o prazo encerra-se no dia 06 de dezembro de 2022.
Considerando a data do presente protocolo, resta comprovada a
tempestividade da missiva.

2. DO EDITAL

De inicio, ressalte-se que o certame tem como objeto a outorga de
concessao, em carater de exclusividade, com vistas a prestacao dos servicos
relacionados ao manejo e tratamento de residuos solidos, conforme se infere da
leitura do item 12 do Edital de Concorréncia Publica n” 01/2022, vejamos:

[...] 12. Constitui objeto da presente licitacao a selecao de licitante com
vistas a outorga da concessao para a prestagao dos servigos, em carater
de exclusividade, na drea da concessdo, que inclui as seguintes
atividades:

a) implantagao, operagao e manutengao da CTR, contendo a Unidade
de Tratamento Mecénico de residuos s6lidos urbanos, a Unidade de
Tratamento de residuos sélidos urbanos e o aterro sanitario;

b) implantacao, operagao e manutencao das ETRs;
RUA JOSE MONTEIRO DOS SANTOS, N2 1213, DAMAS, FORTALEZA-CE.
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) implantagao, operagao e manutengao de 09 (nove) Unidades de
Tratamento de Residuos Organicos nas CM Rs;

d) implantacao de 09 (nove) galpdes de triagem manual de Materiais
Reciclaveis nas CMRs;

e) destinacao final temporaria em Aterro Privado ou outra solugao
ambientalmente adequada;

f) gestao comercial dos servicos, de forma compartilhada com os
prestadores do servico de dgua; e

g) realizacao de programa de capacitagao e aperfeicoamento do poder
concedente.

Saliente-se que quem esta capitaneando a referida licitacio 6 o
Consorcio de Gestao Integrada de Residuos S6lidos do Cariri (CGIRS), tendo
diversos municipios envolvidos, quais sejam: Altaneira, Barbalha, Caririacu,
Crato, Farias Brito, Jardim, Missao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

Além disso, o presente certame tem como valor estimado para
contratacao da Concessiondria 0 montante de R$ 1.388.859.094,19 (um bilhao,
trezentos e oitenta e oito milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil e quatro reais
e dezenove centavos), sendo obrigatoria por parte da Concessionéria a utilizacao
de R$ 116.404.296,05 (cento e dezesseis milhdes, quatrocentos e quatro mil,
duzentos e noventa e seis reais e oitenta e cinco centavos) para fins de
investimento ao longo da concessao.

Apesar de toda a relevancia implicada nos servigos objeto da licitacao,
verifica-se que o Edital atribuiu pouca importancia a exigéncia de efetica
comprovacdo de qualificacdo técnica, homenageando-se a qualificacao
econdmico financeira.

Neste cenario, sem carecer de adequada atestagao técnico operacional,
a Clausula n” 40 permite que possam participar do referido certame “entidades de
previdéncia privada, fundos de investimento e instituigoes financeiras”.

Assim, observa-se que, em razao do objeto da presente licitacao, cujas
atividades envolvidas indicam complexidade e essencialidade dos servigos, sem
olvidar a monta dos valores demandados na operagao, é necessdria uma aptidao
técnica especifica para a execugao dos servigos, de modo que é imperativo que as
Licitantes demonstrem efetivamente a qualificagdo técnico operacional e nao
simplesmente atendam as premissas fixadas na clausula 124 e seguintes do Edital
de Licitagao?.

2124. A qualificagio técnica da LICITANTE sera comprovada mediante a apresentacéo de:

s

il
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Contudo, as referidas clausulas (n° 40 e n° 124), ao indicarem que a
Licitante ndo € obrigada ser pessoa juridica no ramo, podendo ser simplesmente uma
instituicdo financeira ou entidade de previdéncia privada, podendo ou nilo, pertencer
ao_setor de residuos sélidos urbanos, concede a possibilidade de que
determinadas pessoas juridicas que nao possuam expertise na area possam
concorrer e, posteriormente, se for o caso, prestar os servicos que sio de alta
complexidade, mesmo sem a necessaria experiéncia no objeto licitado.

Eis os fatos.

3. DO DIREITO

3.1. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

UE TENHA RELACAO COM O OBJETO DA LICITACAO (MANE|O DE
RESIDUOS SOLIDOS). PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS E DE
INDISCUTIVEL COMPLEXIDADE. CERTAME QUE ENVOLVE VALORES
VULTOSOS. ENTENDIMENTO PERFILHADO NO ART. 30 DA LEI N°
8.666/1993. PRECEDENTES

Constata-se que o objeto da licitagao nao é simples, seja pelo seu valor
(um bilhdo, trezentos e oitenta e oito milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil,
noventa e quatro reais e dezenove centavos), seja pela quantidade de municipios
atendidos (Altaneira, Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim, Missao
Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri), seja pela propria natureza das
atividades que serao prestadas, caracterizando assim, um servico que envolve
valores vultosos e de complexidade técnica, financeira e operacional.

Mais do que isso, estamos a lidar com servicos publicos essenciais,
que, embora admitam delegacao por parte do Poder Publico, sdo obrigacoes que
se impdem aos governantes, sendo de vital importincia para a sociedade,
absolutamente necessarios para assegurar a coesao e comodidade social, com
forte ligacdo com a satide, seguranga e a prépria vida da populacao.

Exatamente por isso, o Estado tem a incumbéncia de garantir sua
continua e regular prestacao, protegendo os cidadaos destinatarios da prestacdo
dos servicos.

a) documentos habeis, declaragdo e/ou atestados emitidos por pessoas de direito publico ou
privado que demonstrem que a LICITANTE, ou uma ou mais consorciadas no caso de
LICITANTE em consoércio, tenha participado de qualquer empreendimento, pertencente ou ndo
ao setor de residuos sodlidos urbano, em que tenha realizado ou possua previsdo de

investimentos(...) /
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Particularmente no que diz respeito aos servicos de manejo de
residuos solidos, tem-se que, além da propria natureza que os identifica como
essenciais (afinal, ndo se pode crer que os cidadaos vivam, dignamente, sem a
prestacao de tal atividade), o ordenamento juridico formalmente assim qualifica
08 Servigos.

Assim, a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, conhecida como Lei de
Greve, estabelece, em seu art. 10, uma lista de servicos essenciais, quais sejam:
tratamento e abastecimento de agua, producao e distribuicao de energia elétrica;
gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicao e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; funerérios; transporte coletivo;
captacdo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicagdes; guarda, uso e controle
de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento
de dados ligados a servicos essenciais; controle de trafego aéreo; compensagao
bancéria.

Considerando tais requisitos, os participantes, que se lancam na
disputa de um certame que busca selecionar aquele que prestara os servicos de
manejo de residuos s6lidos, deveriam, no minimo, preencher requisitos nao s6
atinentes a qualificacao economico-financeira, mas, igualmente, atestar
qualificagao técnico-operacional.

A preocupacao aqui é justamente com a coisa ptiblica, com o fim de
garantir a execucao dos contratos e evitar eventuais inadimpléncias futuras, com
quem nao tem condicdo de levar a cabo a execucdo do contrato.

Trata-se de analisar previamente os riscos da contratacao, sob o ponto

de vista da execucdo técnica do contrato. Assim, falhas relacionadas a esse
aspecto do certame podem gerar consequéncias bastante indesejadas, incluindo
a propria inexecucao do objeto.

Contudo, a partir do momento em que o Edital de Licitacdo, segundo
dicgdo da Clausula n® 124, “a”, permite que a Licitante podera ser “pertencente ou
nao_ao_setor de residuos solidos”, esvazia-se, por si sO, qualquer exigéncia por
critério de qualificacdo técnico-operacional relacionado a prestacdo de servicos
pretéritos.

Note-se que essa atestacao técnica teria 0o conddao de demonstrar,
minimamente, a expertise do interessado que busca realizar as atividades de
natureza essenciais objeto deste certame.

/_
/
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Tal esvaziamento ¢ tao perceptivel, bastando uma singela leitura do
Edital para reparar que, se a Licitante sequer tivesse participado de algum
empreendimento que possuisse como escopo de suas atividades a efetiva
execucao dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos, mas tivesse
realizado investimentos, ou, mesmo, tivesse a mera previsao de investimentos de
certa monta em outros empreendimentos, totalizando pouco mais de cinquenta
e cinco milhdes de reais, ja seria apta e qualificada para participar deste
procedimento licitatério.

E 0 que se depreende do teor da Clausula n° 124 do Edital, vejamos:
Subsecdo IV ~ Qualificagio Técnica

124, A qualificagdo técnica da LICITANTE sera comprovada mediante a apresentagao de:

a) documentos habeis, declaracio e/ou atestados emitidos por pessoas de direito publico
ou privado que demonstrem que a LICITANTE, ou uma ou mais consorciadas no caso de
LICITANTE em consércio, tenha participado de qualquer empreendimento, pertencente ou nio

a0 setor de residuos solidos urbanos, em que tenha realizado ou possua previsio de
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investimentos de, no minimo, RS 55659.692,00 (cinquenta e cinco milhdes seiscentos e
cinquenta e nove mil e seiscentos e noventa e dois reais), na data base de marco de 2022, com
recursos proprios ou de terceiros, sendo que esta ultima hipotese deve compreender retorno

de longo prazo, observadas as seguintes condigdes:

Néao é de se exagerar que, na mesma clausula, pode-se apreender
claramente que o grande objetivo nao ¢ dar clarividéncia a qualificacao técnica,
mas, tdo somente, enaltecer a qualificacdo econdmico-financeira, uma vez que a
Licitante devera a priori fer realizado investimentos em qualquer
empreendimento no valor minimo de R$ 55.659.692,00 com data base de marco
de 2022, sem que se tenha vinculagao a drea objeto desta Licitagao (manejo de
residuos solidos).

Nao obstante essas diretrizes do Edital, que privilegiam severamente
o poderio econdmico, sem qualquer exigéncia da experiéncia prévia na prestay.

RUA JOSE MONTEIRO DOS SANTOS, N2 1213, DAMAS, FORTALEZA-CE.



A A o y aEBa Vol
IVIES( A A _' A M !;D.._. INCU/O

A T% -
Y LIANIAANLAN D

de servicos demandados no certame, faz-se notério que a natureza e
complexidade técnicas envolvidas para a realizacao das atividades contempladas
no objeto do edital denotam a necessidade de se exigir, minimamente, atestacoes
técnico operacionais.

Isto porque estamos a falar da prestagio de servicos essenciais a
populacdo, qual seja, a concessao comum de servicos de manejo de residuos
solidos em diversos Municipios integrantes do Consércio de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos do Cariri, em regime de exclusividade.

O siléncio do edital quanto a apresentacao de atestacoes técnico
operacionais abre a oportunidade para a participacio de todo e qualquer
Licitante que disponha de comprovada qualificacao financeira, todavia nao
logre demonstrar qualquer familiaridade com os servicos licitados, sem qualquer
atestacao de sua capacidade técnica para a execucio dos Servicos.

E precisamente o que se verifica no caso vertente, cuja concorréncia
permite, por exemplo, a participacao de fundos de investimentos, entidades de
previdéncia privada e instituicoes financeiras, sem que quaisquer destes
personagens estejam obrigados a atestar, ao lado de suas capacidades financeiras,
0 minimo de expertise e comprovacio técnica na prestacao de servigos
relacionados ao manejo de residuos sélidos.

Diante desse cenario, é de se questionar, a despeito de eventual
comprovacao de farta capacidade financeira, qual a relagdo de uma instituicdo
financeira/banco com a implantacio, operacdo e manutencdo de uma Central de
Tratamento de Residuos Solidos? Qual a expertise comprovada de uma entidade

de previdéncia complementar na operacio e manutencdo de Estacdes de
Transferéncia de Residuos?

Se, aos olhos da Administracao Publica, tais questionamentos nao
fariam sentido, forcosamente, emerge, com pesar, a conclusdo de que seriam
frivolas, secundarias, quaisquer exigéncias que apontassem para um historico de
prestacao de servicos na seara de manejo de residuos solidos, o que ndao podemos
aceitar.

Mais do que isso, infere-se que, para lograr éxito na licitacao, bastaria
a Licitante atestar sua qualificacao financeira e, ap6s a contratagao, realizar
subcontratacoes (ainda que disfarcadas) para que terceiros possam lidar com
100% do objeto contratado, como forma de dar azo ao cumprimento do objeto do
certame, o que seria um absurdo, sem mencionar a ilegalidade envolvida nesta
forma de conduzir as atividades. /
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Acrescente-se a isso, o fato de que a Licitante que venha a vencer a
disputa mediante atestacio de capacidade financeira, sem a correspondente
qualificagao técnica, realizara subcontratacdes independentemente da expertise

técnica e operacional para, sequer, ter condicoes de dirigir os servicos de
terceiros.

Com efeito, hd uma clara auséncia no Edital da necessidade de
experiéncia_prévia no manejo de residuos sélidos, atestado mediante a
capacidade técnico-operacional que indica que a Licitante ja  possui,
minimamente, um histoérico relacionado a prestacao dos servigos ora licitados,
denotando que haja uma maior probabilidade de que o servico seja executado
com maestria a fim de bem atender as necessidades da populacio.

O que se estd aqui a dizer é que o interesse ptiblico priméario®, que é
aquele que devera ser perquirido pela Administracio Publica quando realizar a
execucao de determinado ato administrativo, no caso, a contratacao de
determinada pessoa para prestacio de servicos complexos e essenciais, que
afetam diretamente a vida cidadaos, deve levar em conta um minimo de know-

how, de experiéncia, de algum modelo de comprovacio de pericia na execucio
do objeto licitado.

A prépria doutrina de José dos Santos Carvalho Filho* ao tratar do
tema, assim dispoe que:

Tem havido controvérsia quanto a clausula constante de alguns editais
licitatérios através da qual sao fixadas exigéncias para que os
participantes atendam a determinados requisitos de ordem técnica,
além dos atestados comprobatérios de servigos prestado a outras
pessoas publicas ou privadas (art. 30, § 1° do Estatuto), com o objetivo
de demonstrar sua capacidade operacional. Para alguns, o veto aposto
ao art. 30, § 19, 11, indica que bastam os atestados. Para outros, € possivel
que o edital fixe condigdes especiais para tal comprovagao, de acordo
com a complexidade do objeto do futuro contrato, invocando-se, como
fundamento, o art. 37, XXI, da CF, que alude a “exigéncias de qualificagio
técnica”. Em nosso entender, essa ¢ a melhor posigao, desde que, é
0bvio, nao haja o intento de burlar o principio da competitividade que
norteia as contratagoes da Administracao.

¥ Vide: Carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo — 7. Ed. ver. Ampl. e atual. —
Salvador. JusPODIVM, 2020.

4 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 34. ed. = Sao Paulo:

Atlas, 2020, p. 535. /
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Além disso, 0 mesmo doutrinador®, em célebre diferenciacao entre
capacidade técnica e operacional, alude que:

(..) Na verdade, cabe distinguir a capacidade técnica profissional da
capacidade técnica operacional: aquela relaciona-se com a regularidade
do profissional, enquanto esta concerne a sua experiéncia para a
execugao do contrato(...) observe-se que a lei a prova da capacidade
técnica operativa da pessoa juridica participante, e nao dos profissionais
que compoem seu quadro, como dispde o art. 30, § 1% I, do Estatuto. Por
is50, 0s atestados devem ser expedidos em seu nome(...)”

Justamente neste sentido é que a Jurisprudéncia do TCU® vem se
posicionando, senao vejamos o seguinte julgado da lavra do Ministro André

Carvalho:

Para fins de habilitacao técnico-operacional em certames visando a

contratacao de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante(...) (Ac6rdao 2236/2019 -
Plenario)

Sob os olhares do atento doutrinador Rafael Rezende’, ao tratar sobre
a qualificacdo técnica como requisito apto a comprovar a aptidio técnica do
licitante sobre o bem/servigo a ser contratado, este afirma que tal requisito ¢
exigivel e deve ser proporcional ao que prevé o respectivo Edital, somente
havendo vedacao a necessidade de execugao de servicos prévios de qualidade
superior ao objeto licitado:

Na qualificacao técnica o licitante deve demonstrar que possui aptidao
técnica para executar o objeto contratual (arts. 27, II, e 30 da Lei
8.666/1993). A exigéncia de qualificacido técnica deve ser proporcional
ao contrato que sera celebrado pela Administracao, devendo ser
considerada ilegal a exigéncia de execucao pretérita de servigos com
qualidade superior ao objeto licitado(...)

5 Ibdem. Idem

8 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Tribunal Pleno, Acérddo 2326/2019, Rel. Ministro
Benjamin Zymler, Julgamento em 02/04/2019

" Oliviera, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. — 4. ed. rev., atual.
e ampl. - Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: METODO, 2015. P. 91

P
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Na verdade, ha tempos a doutrina lanca luzes sobre essa questao,

balizando a compreensao acerca da necessidade de qualificagdo técnico-
operacional®:

“(..) o processo licitatorio deve servir para verificacio das
‘qualificagoes técnica e econémico” (dentre outras) “do licitante. Nio
é dificil entender o porqué dessa previsao. Basta lembrar que os
contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos
e destinam-se a obter prestagoes de interesse publico - recursos e
interesses estes que nao podem ser colocados em risco (...) Nao é
possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja durante a
licitacdo, garantias de que terd capacidade economica de tocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia (...)A formulagao em editais de licitacao, de exigéncia a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacio
técnica e econdmica, tem base constitucional; trata-se simplesmente de
fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: 0 de nao corrente o risco
de contratar com empresas desqualificados) sobre o interesses privados
(a saber: o de obter o maximo possivel de negécios).

No caso em tela, de acordo como esta descrito no Edital, deixa-se
vulneravel o interesse publico primario, pois, ao indicar a desnecessidade de
demonstracao de habilidades prévias, mediante atestado de qualificagio técnica,
privilegiando-se unicamente a demonstragao de capacidade financeira das
Licitantes, os interesses que tocam essencialmente a coletividade ficam
suscetiveis de serem lesados pela nao prestagao de servico publico fundamental,
ou a sua prestacao falha e incapaz de bem atender os anseios dos cidadaos.

Ou seja, quando o administrador publico, ao redigir e publicar
determinado Edital de Licitagao franqueando a participacao de pessoas que, a
despeito de nao terem experiéncia na area do objeto da licitacao, atestassem,
apenas, que investiram determinada quantidade de valores em algum
empreendimento (ndo necessariamente relacionado a residuos solidos, diga-se),
deflagra-se uma arena de disputa que pode consagrar um vencedor que, na
pratica, ndo tenha condi¢des de se conformar ao real objetivo que deveria ser
perseguido pela licitacdo, que é a garantia da prestacio adequada, eficaz,
continua e abrangente dos servicos de manejo de residuos solidos.

Tal fato fica mais evidente quando se considera, como possiveis
participantes, pessoas que nao possuem qualquer relacao com o tratamento de

% Licitagdes e Contratos Administrativos: temas atuais e controvertidos. Coordenadores:
Armando Verri JR., Luiz Antonio Tavolaro, Teresa Arruda Alvim Wambier. S&o Paulo, Revista

dos Tribunais, 1999. P.100 /
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residuos s6lidos, como instituicoes financeiras, entidades de previdéncia privada
e fundos de investimento, por exemplo.

Note-se que, por hipotese, é possivel até conjecturar acerca da
dispensa de demonstracio de capacidade técnico-operacional como requisito
de habilitagio de Licitantes, apenas e unicamente, em certames cujos objetos
sejam de menor complexidade, 0 que, obviamente, nio é a situacio da
Concorréncia Pablica n° 01/2022, capitaneada pelo CGIRS-Cariri.

Com efeito, a presente disputa demanda a prestacao de servicos de
indiscutivel heterogeneidade e dificuldade, aléem de se revestirem do carater
essencial, ou seja, que precisam ser continuamente mantidos e prestados com
zelo aos cidaddos, no caso, a diversos municipes que vivem na Regiao do Cariri.

Alids, mesmo em certames que envolvam objeto de baixa
complexidade, competiria ao gestor ptblico motivar, de maneira explicita na
fase interna do processo licitatoério, com base em razoes de ordem técnica, os
motivos pelos quais se mostram dispensaveis as exigéncias de comprovacao
técnico operacional das Licitantes, demonstrando sua pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado.

Sem margem para divagacdes, as consideracdes lancadas nas linhas
acima espelham a melhor inteligéncia para o texto do art. 30, caput, 11, e §1°, 1,
da Lei n” 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a
IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao,
bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(--r)

§ 1" A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

Fo.

s
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significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Portanto, importa assinalar que essa exigéncia nao pode ser afastada
quando, pelas caracteristicas técnicas da obra ou servico, estiverem presentes
requisitos segundo os quais, para a seguranca de sua tempestiva e correta
execucao, a qualificacao técnica das empresas interessadas deva revestir-se de
maior rigor em sua analise, sob pena de incorrer o administrador, inclusive, em
responsabilidade decorrente de eventual inexecucdo contratual, decorrente de
impericia da contratada.

Para corroborar essa assertiva, colaciona-se decisdo exarada pelo

Tribunal de Contas do Parana®, ap6s consulta formulada por determinado Chefe
do Executivo Municipal, vejamos:

ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
[ - Conhecer da presente consulta, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:
Questoes 1 e 2:
1SS! vﬂ a dis

publico motivar de maneira explicita na fase interna do processo
licitatério, com base em razdes de ordem técnica, as exigéncias que
serdo s no edital de _ o fim de i ica
dos lici demonstrando e
com o objeto licitado. (Grifo nosso)

Questao 3

3.1. Nao é necessario o registro dos atestados relativos a qualificacao
técnico-operacional nas entidades profissionais competentes por falta
de previsao legal ou regulamentar, aplicando-se o disposto no art. 30,
§3° da Lei n” 8.666/93.

3.2. Por outro lado, é necessério o registro dos atestados de capacidade
técnico-profissional para licitacoes que preveem a atividade de
engenharia (na acep¢ao ampla do termo) nas entidades profissionais
competentes, notadamente no CREA e no CAU, ou quando o registro
for previsto em lei, vedada a exigéncia de atestado de pessoa juridica.

Perceba-se acerca da Jurisprudéncia acima do TCE/PR que, .até
podera ser possibilitada a dispensa da exigéncia de qualificacdo técnica,

? TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, Tribunal Pleno, Acérd3o n° 828/2019, Rel.
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgamento em 03/04/2019. / |
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entretanto, esta dispensa estd vinculada as licitagdes de pequeno vulto ou que
demandem servicos de baixa complexidade, o que, claramente, ndo é o caso
debatido no presente Edital.

Para corroborar o entendimento asseverado linhas acima, de que
podera haver dispensa tio somente de licitacdes que envolvam menor relevancia
técnica e baixo vulto (0 que, nem de longe, é o caso ora discutido, reitere-se),
colaciona-se Simula do Tribunal de Contas do Estado do Ceara sobre o tema,
senao vejamos:

SUMULA N° 2- TCE/CE Restringe a_competitividade do certame
licitat6rio destinado a contratacao de obras e servicos de engenharia
cldusula editalicia que exija a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes para execugio de parcelas de menor

relevancia técnica e de valor pouco significativo do objeto a ser
contratado.

Ora, como o presente procedimento licitatério (conforme ja tratado)
requer complexidade subjetiva (atendimento de diversos municipios), bem
como complexidade objetiva (tratamento de residuos s6lidos dispensados por
estes municipios), além do fato de ter mais de um bilhao de reais em lica, faz-se
necessaria a qualificacdo técnico-operacional das Licitantes, para que assim
possam prestar, de fato, com exceléncia o servico a ser contratado.

Importante trazer a baila o posicionamento firmado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, cujo colegiado chancelou, em stmula, o
entendimento a respeito da necessidade de atestagdo da capacidade técnica da
Licitante:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel
a exigéncia de comprovacao da qualificacao operacional,
nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n’
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de
quantitativos minimos de prova de execucdo de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Sendo assim, pugna-se pela retificacdo deste edital, com o intuito de
que seja incluido no item “a” da Clausula n’ 124 a necessidade de que haja ,
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comprovante de qualificacao técnico-operacional apto a indicar que a Licitante
possui experiéncia prévia acerca do objeto presente nesta Licitacao.

3.2. CASUISTICA: DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADES ANTERIORES NO MESMO RAMO PARA FINS DE

QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL. PRECEDENTES EM

DIVERSOS MUNICIPIOS. TCU E TCE.

N Ao partir da premissa de que o certame licitatorio guarda um aspecto
competitivo, € primordial que se exija das Licitantes a comprovacao da sua
respectiva capacidade técnica.

E dizer: a melhor prova que alguém tem a possibilidade de fazer algo
€ demonstrar que ja o fez anteriormente.

Em razao disto, um dos principais quesitos no tocante a qualificacao
técnica diz respeito a exigéncia de atestados de capacidade, logo, a Licitante

deve apresentar documento idéneo firmado por entidade de direito publico ou
de direito privado, devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes, cujo teor ateste que ele ja executou objeto semelhante ao que esta
sendo licitado.

Frise-se que a problematica da comprovagao da capacidade técnico-
operacional foi discutida no dmbito da Corte de Contas da Unido que produziu
a seguinte Simula:

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagio da execucio de quantitativos minimos obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado. (grifo)

O TCU faz ressalva a quesitos minimos, ou seja, aqueles que sao
necessarios e aptos a comprovar a experiéncia pretérita da Licitante com o objeto
que esta sendo licitado.

Este minimo que a Stimula se refere sequer esta previsto no Edital,
tendo o texto do Edital se ocupado, precipuamente, de versar sobre a qualificacao
econOmico-financeira, relatando exaustivamente as necessidades e
possibilidades de comprovacao da satde financeira das Licitantes.
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De maneira enfatica, o TCU se posicionou acerca da imperiosidade de
comprovagcao técnica do Licitante em decisao paradigma sobre o tema:

E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos
para analise da comprovaciao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido
bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao (art. 30,
inciso 11, da Lei 8.666/1993)!",

Observe-se que, além disso, diversos Municipios, inclusive aqui do
Estado do Ceara, ao realizar licitagdes sobre objetos semelhantes (manejo de
residuos s6lidos), entendem ser necessdria a prévia qualificacio técnico-
operacional daquela pessoa juridica que ira participar do certame.

A exemplo do Municipio de Horizonte no Edital n® 2018.10.01.1,
quando resolveu realizar a licitacao para “coleta, transporte, tratamento e destinacio

final dos residuos”, afirmou, em resposta a impugnacao realizada pela BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZ ADOS LTDA, que:

De outro modo, em 2020, no Municipio de Nova Serrana, no Estado
de Minas Gerais, mediante parecer juridico que respondia a impugnacao a Edital
(Concorréncia n° 001/2020) que tratava sobre a coleta e transporte de residuos
solidos, afirmou-se que:

rovas a _ i capacid e executar os pelos

quais sera contratada(...)”
A possibilidade de exigir dos licitantes de capacidade técnica

operacional é licita, sendo este o entendimento de nossos tribunais e de
nossa doutrina(...)”

1 TCU, Processo TC 003.359/201, Acérddo: 914/2019 — Plenario. Data da sesséo: 16/04/2019.
Relator. Ana Arraes. /

RUA JOSE MONTEIRO DOS SANTOS, N2 1213, DAMAS, FORTALEZA-CE.



A A& ¥ | _ o
iViLE S\ _'_.‘i! N _I A AA E D:: ?\U")

A ™1

LINIALIINID

Novamente, no Estado do Ceara, no Municipio de Itaitinga, em
impugnacdo ao Edital de Concorréncia n® 2504.01/2017/SEINFRA, que tratava
dos servicos de limpeza urbana e coleta de residuos s6lidos, fez-se mais do que
pertinente a necessidade de comprovacio técnico-operacional, comprovada
mediante a prestacao pretérita ou atual destes servicos.

Para tanto, colacionou entendimento do TCU que, apesar de antigo,
ainda prevalecem as diretrizes nele firmadas, vejamos:

Por fim, ainda tecendo consideracdes sobre o caso, o Municipio de
Itaitinga afirma que:

Tal entendimento ndo merece retoque, e ¢ totalmente aplicavel ao caso
em tela, uma vez que a qualificacao técnico-operacional indicando que a Licitante
possui experiéncia sobre o objeto da licitagdo ¢ uma maneira razoavel de que se
vale a Administracao Ptblica para barrar “aventureiros” que possam abandonar
o Contrato, ou prestar os servicos de maneira inadequada, e, assim, gerar
prejuizos ndo s6 ao Poder Pablico, mas, principalmente, a populacao lesada pela
interrupcao ou ma prestacao de servigos essenciais.

Decisivamente, nao se esta a falar de qualquer servico, que pode ser
prestado indiscriminadamente por qualquer pessoa, mas, sim, estamos a versar
sobre servico essencial, que se transmuda na implantacdo, operacdo e
manutencdo de residuos sélidos urbanos, sendo que a sua nao realizagio, ou
prestagao falha, gerard graves danos a satde pablica dos Municipios
envolvidos.

Neste sentido, é que o 6rgao publico nao podera, mas sim DEVERA
requerer atestado de qualificagao técnica-operacional das Licitantes.
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Trata-se de instrumento legitimo, impessoal e de julgamento objetivo
de que dispde o CGIRS para aferir o nivel de exceléncia da Licitante que ira
prestar os servicos, mediante atestacao de experiéncias prévias sob o mesmo
objeto a ser licitado, vedando-se tio somente a imposicao editalicia de
metodologia executiva especifica, consoante preconiza a jurisprudéncia do TCU
de lavra de seu atual Presidente, Ministro Bruno Dantas!!:

Em regra, as exigéncias para demonstracao da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovagao de execucao de obras e
servigos similares ou equivalente, nao se admitindo, sem a devida
fundamentagao, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva(...)

Em reforco a tais entendimentos, ¢ de se salientar que a_propria
Jurisprudéncia do TCU, bem como do Superior Tribunal de Justica, é pela
necessidade de qualificacdo técnica provinda de obras/servicos anteriores,
especialmente quando o objeto do contrato é de grande vulto, que € 0 caso ora
presente, sendo veja-se:

REMESSA NECESSARIA N° 0005835-43.2019.8.08.0021 REMETENTE:
JUIZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS E MEIO
AMBIENTE DE GUARAPARI PARTES: FORTALEZA AMBIENTAL
E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA EP e PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CODEG, PREFEITO
DO MUNICIPIO DE GUARAPARI e DIRETOR DA COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAO-CODEG RELATOR: DES, CARLOS
SIMOES FONSECA EMENTA ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA REEXAME NECESSARIO DA SENTENCA-
CONCORRENCIA PUBLICA - EMPRESA CONCORRENTE
INABILITADA PELA NAO COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO
TECNICA - - ILEGALIDADE DO ATO - SENTENCA CONFIRMADA.
1. Hip6tese em que a empresa impetrante foi inabilitada no processo
de licitacao deflagrado pelo edital de concorréncia pablica n°
005/2019, que objetiva a contratacao de empresa de Engenharia para
execucao de servicos de coleta de Residuos Sélidos, urbanos e
comerciais classe II (lixo organico) no Municipio de Guarapari. A
inabilitacao se deu por supostamente nao atender ao item 6.5.2 alinea
a do edital que trata da qualificagao técnica. 2. No caso dos autos o
Edital n” 005/2019 previu de forma expressa no item 6.5.2 a
possibilidade de somatéria dos atestados de capacidade técnica,
ratificando a regra observada pela Corte Federal de Contas, ao prever
a expressao "atestado (s)", no plural. Ademais, em uma analise
sumdria, nao se amolda o objeto da licitagao em tela a circunstancia

"" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Tribunal Pleno, Acérddo n° 1742/2016, Rel. Ministro
Bruno Dantas, julgamento em 06/07/2016. -
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que autorize a vedacao da somatéria dos referidos atestados, além de
inexistir previsao expressa nesse sentido no edital. 3. O ST] firmog
to_no a Lei Lici 6es

s- bbb/ | ;

de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou servicos

similares d_e complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

or.Aadminis do b' cerfa dez na

ﬁﬁc e aldo a tanto, o que ocorre
normalmente :_l_g contratos de grande vulto, de extremo interesse

e metodol executiva AREs

Mu_(_g
M& Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA

DJe 1 . (...) (TJ-ES -
Remessa Necessaria Civel: 00058354320198080021, Relator CARLOS
SIMOES FONSECA, Data de Julgamento: 03/11/2020, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 10/11/2020)

Pois bem, considerando que o objeto do certame envolve a prestacao
de servigos essenciais e complexos, como a implantacao, operagao e manutencao
de unidades de tratamento de residuos sélidos que atendam a diversos
Municipios da regido do Cariri, bem como, considerando que a licitacao
demanda valores vultosos (ultrapassando a marca de um bilhao de reais), faz-se
mais do que necessaria a previsao editalicia de que a Licitante devera comprovar,
mediante documento oficial expedido por 6rgao publico/privado, que possui
experiéncia prévia na execucdo deste objeto, sob pena de se tornar inapta a
participar da selecao.

Diante disso, pode-se constatar que, em nao havendo a retificagao do
Edital, a possibilidade de que os “aventureiros” possam dela participar e,
futuramente, gerar danos severos a Administracao Publica e aos administrados,
que necessitam desses servicos, é tremenda, ocasionando, consequentemente, um
problema consideravel de satude publica decorrente das falhas no manejo de
residuos so6lidos urbanos.

o
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4. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o0 exposto, a impugnante requer que Vossa Exceléncia se
digne a receber a presente IMPUGNACAO em todos os seus termos, incluindo-
se 0 requisito de qualificacao técnico-operacional como condicéo a ser observada
por todas as Licitantes, que devem, minimamente, comprovar que dispdem de
efetiva capacidade técnica para participar do certame, sob pena de,
posteriormente, sobrevierem a celebracao de contrato e a prestacao de servicos
por pessoas que nao detém qualquer experiéncia no ramo do manejo de residuos
s6lidos, gerando prejuizos a Administragao Publica e aos cidadaos destinatarios
da prestacao deste servigo publico essencial.

Nestes termos, espera deferimento.

De Fortaleza para Crato, 06 de dezembro de 2022,

. HSTF'.'UﬁiUESEHW SEIREL
iz Cesar i aetano%
CNPJ: 05 687429/0001-41 il

"LCS CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI

/J——f'_ ’/7 . -
ELANO MESQUITA MEDEIROS FELIPE MESQUITA MEDEIROS

OAB/CE n° 27.380 OAB/CE n° 28.784
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{5ORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAQ
NTEGRADADE RESIDUOS SOLIDOS DO CARIRE

08 de dezembro de 2022.
OFICIO N° 024/2022 — SEC.EXEC.

Ao

Ilma. Sra. Presidente da Comissdo de Licitacio do Municipio do Crato
Valéria do Carmo Moura

Prefeitura do Crato

Comissdo Permanente de Licitacio

Tlustrissima Senhora Presidente,

Pelo presente, vimos por meio deste, encaminhar respostas a pedido de impugnagio
realizados junto ao Edital Concorréncia Pitblica 001/2022, Processo 2022.08.25.2 deste
Consorcio Publico Intermunicipal para a Gesto Integrada de Residuos Solidos da Regido
Metropolitana do Cariri — COMARES Cariri, nos termos dos documentos que seguem

€11 anexo.

Na oportunidade renovamos protestos de estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

CEHADG DIETANENTE

| FRANCISCO DE BRITO LIMA JUNIOR

Francisco de Brito Lima Junior
Secretario Executivo do COMARES UC

Parque de Exposicdes Pedro Felicio Cavalcante, Marguise 02, Avenida Maildes de Siqueira, s/n, bairro
Pimenta, Crato-Ceara.
E-mail: comares.cariri@gmail.com
CEP: 63100-100 — Fone 88 9.9724-1333




‘CONBORCIO MTERMUNICIDAL DE GESTAD
WTEGRADADE REQ!BUOQ‘SQUDOS BOCARIRE

Crato, 08 de dezembro de 2022

A

IIma. Sra. Presidente da Comissdo de Licita¢do do Municipio do Crato
Valéria do Carmo Moura

Prefeitura do Crato

Comiss3o Permanente de Licitagdo

Ilustrissima Senhora Presidente,

Conforme solicitado, segue fundamentagdo para orientagdo de NAO acatamento ao
pedido de impugnagdo apresentados pela empresa LCS Construcdo e Servigos Eireli
(“Impugnante”) em impugnagdo ao Edital de Concorréncia Puablica n°® 001/2022
(“Edital”), com vistas a contribuir na avaliagio e resposta a ser elaborada pela Comissdo
de Licitagdo do Consércio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Cariri — CGIRS -

Cariri.

I - DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

Na impugnagio alega-se que o Edital de Licitagdo ndo exigiria a efetiva demonstragdo da
capacidade técnica da licitante de executar os servigos publicos futuramente concedidos,
porque (i) nfo requisita atestados de qualificagdo técnica-operacional e (i) a
comprovagdo de investimentos requerida no item editalicio 124, “c”, ndo se prestaria a

comprovar a mencionada capacidade.

A exigéneia da realizagio de investimentos como requisito de qualificagdo técnica,

192

disposta no citado item 124, “c”, do Edital de Licitagdo, objetiva ampliar a
competitividade no certame, pois permite que diversas empresas que tenham realizado

investimentos em infraestrutura, ainda que ndo no setor de manejo de residuos sélidos,
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possam concorrer nas mesmas condigdes que as proponentes que ja atuam no referido

setor, tendo demonstrado essa importante experiéncia.

Ademais, a exigéncia em questdo foca na capacidade da licitante de obter recursos para
investimento em projeto de grande vulto e de longo prazo, algo inerente as concessdes de

servigo publico e de suma relevancia para a execugéo exitosa do contrato.

O montante de R$ 55.659.692,00 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos € cinquenta ¢
nove mil e seiscentos e noventa e dois reais) corresponde a 47,81% (quarenta e sete
virgula oitenta e um por cento) do valor estimado dos investimentos a serem feitos pela
Concessionaria. Logo, tal percentual estd em consondncia com o entendimento dos
tribunais de contas, em especial, do Tribunal de Contas da Unifo, acerca do percentual
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo que devem ser exigidos para fins

de qualificago técnica.

A exigéncia de realizagdo de investimentos como requisito de qualificagio técnica tem
constituido pratica totalmente habitual nas licitagdes de concessdes e parcerias publico-
privadas, especialmente no setor de saneamento basico. Toma-se como exemplos (1) 0
Edital de Concorréncia Internacional n° 01/2020 publicado pelo Estado do Rio de Janeiro
(concessdio dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio entdo
prestados pela CEDAE) e (1) o Edital de Concorréncia Internacional n° 02/2021
publicado pelo Estado de Alagoas (concessdo dos servigos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario nas Unidades Regionais de Saneamento Bloco B ¢ O).

Ademais, ao lado da demonstragdo de investimentos como requisito de qualificagdo
técnica, o item 124, “c”, do Edital de Licitagdo exige, também para fins de habilitacdo
das proponentes, a comprovagao do atestado técnico-profissional (o que a Impugnante

parece ndo ter considerado em seus argumentos).
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Ainda, o item 190, “f”, do Edital de Licitagdo exige, como condi¢@o para a formaliza¢do
do Contrato de Concessdo, que ofs) executivo(s) da Concessiondria seja(m)
profissional(is) de nivel superior, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica
que demonstre(m) experiéncia nas parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da LICITACAO listadas nos itens i a iii —ou seja, mais uma exigéncia de natureza

técnica.

Portanto, a experiéncia técnica prévia do quadro profissional ¢ exigida pelo Edital de
Licitagdo tanto para fins de qualificagdo técnica, como condi¢@o para a assinatura do
Contrato de Concessdo, justamente com o propdsito de buscar garantir a efetiva

capacidade técnica de execugdo contratual pela futura Concessionaria.

Por essas razdes, deve ser mantida a exigéncia disposta no item 124, “c”, do Edital de
Licitagdo e os demais itens correlatos a essa disposi¢do, deixando-se de acolher a

impugnacio.

II - CONCLUSAO

S&o esses os fundamentos & Comissdo de Licitagdo para ndo suspender liminarmente a

licitagdo e, no mérito, julgar improcedente a impugnagio.
Sendo o que nos cabia para 0 momento, permanecemos a disposi¢do.

Atenciosamente,

| asmwanc penaeNT

FRANCISCO DE BRITO LIMA JUNIOR

[ ntipeserpes. govhrassinaoreSigits) 9 SERPRO

Francisco de Brito Lima Junior
Seeretiario Executivo do COMARES Cariri
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Chega a Comissdo de Permanente de Licitagdo do Municipio de

Crato, impugnagdo ao edital, interposta pela empresa LCS CONSTRUGAO E

SERVICOS EIRELI, referente a Concorréncia n°. 001/2022

A impugnacdo é tempestiva, portanto, deveremos fazer observacao

do mérito.

A empresa alega que o edital atribuiu pouca importancia a
exigéncia de efetiva comprovagdo de qualificacgao técnica, homenageando-

se a qualificagdo econdémica financeira.

E sabido que o Edital é a Lei Interna do Certame, devendo o

principio da legalidade esculpido na Constituigdo e nas Leis de

Regéncias, ser preconizado no ato administrativo. Demonstramos como a

doutrina especializada trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

"a legalidade é principio de administragdo,

significa que o administrador publico esta, em

toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da Lei e as exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 26% edig¢do. Sdo Paulo:

Editora Malheiros, 2001. p. 82. Destaque nosso.

Gasparini, no mesmo sentido, ensina que:

“o principio da legalidade significa estar a

Administragcdo Publica, em toda sua atividade,

presa aos mandamentos da Lei, deles ndo de

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor.”  GASPARINI,

Didgenes. Direito Administrativo. 14% edig¢do. Sé&o
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Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 07. Destaque

nosso.

Assim sendo a Comissdo de Licitagdo preza pelo correto caminho
do certame, e por se tratar de questionamentos técnicos, esta comissdo

enviou o pedido de impugnacdo para a Secretaria Executiva do COMARES.

A Secretaria Executiva do COMARES, através do Oficio N°
024/2022, acostado nos autos do processo entende por NAO acolher as

alegagbes da empresa.

Portanto, esta administragdo JULGA IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO, em
virtude do exposto (provas juntadas aos autos), em obediéncia aos
principios da igualdade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

Considerando esta decisdo, prosseguiremos com o certame e com as
publicagbes legais.

E o entendimento.

Sdo Paulo, 08 de dezembro de 2022.
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= VALERIA DO CARMO MOURA PRESIDENTE
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= TANIA APARECIDA DOS SANTOS MEMBRO

visto; [ T0hua de@)@ p(@/

PROC RIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Pal4cio Alexandre Arraes Largo JUlio Saraiva, S/N - Centro - CEP: 63.100-347 - Crato, Ceard, Brasil
Telefone: + 55 (88) 3521-9600 | www.crato.ce.gov.br




{"type":"Form","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":true}


{"type":"Form","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":true}

