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ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO CONSORCIO DE GESTAOQO INTEGRADA DE RESIDUOQS SOLIDOS DO
CARIRI - CGIRS - CARIRI,

Ref.: Concorréncia Pablica n® 01/2022 — Consorcio de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos do Cariri — CGIRS — CARIRI — Processo n® 2022.08.25.2

CS Brasil Transporte de Passageiros e Servicos Ambientais
Ltda. (“CS Brasil”), com sede no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sao
Paulo, a Av. Saraiva, n® 400, sala 04, bairro Bras Cubas, CEP 08745-900, inscrita
no CNPJ/ME sob n® 10.965.693/0001-00, vem, por seu representante (Doc. 01), a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAQ AO
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA Ne° 01/2022 — CGIRS-CARIRI, nos
termos do §2° do art. 41 da Lei Federal n? 8.666/1993, bem como da Secdo IV do
Capitulo II do instrumento convocatério (“Impugnacao ao Edital”), o que o faz

pelas raz&es a seguir expostas:

1. Cuida-se da Concorréncia Pablica n® 01/2022, na modalidade
“menor tarifa”, promovida pelo Consorcio de Gestao Integrada de Residuos
Solidos do Cariri — CGIRS — CARIRI, cujo objeto é a concessdc comum para a
“prestacdo de servigos piiblicos de transbordo, transporte, tratamento e destinacio ftnal
de residuos solidos urbanos, incluindo a realizacio dos investimentos e a execucio das
obras correspondentes, com vistas a assegurar a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento

com tecnologias de beneficiamento de residuos ou outras formas de destinagbes admitidas
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pelos orgfios competentes do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, do SNVS
— Sistema Nacional de Vigildncia Sanitiria e do SUASA - Sistema Unificado de Atengio
a Sanidade Agropecudria”, nos termos do edital e do contrato, pelo prazo de 30

anos.

2. O recebimento das propostas esta agendado para 08 de
dezembro de 2022 (quinta-feira), das 0%hs as 12hs, na bolsa de valores de Sao
Paulo—B.3 S.A. — Sao Paulo/SP. J4 a sessdo publica para a abertura das propostas
comerciais tem previsdo de ser realizada em 15 de dezembro de 2022 (quinta-

feira), as 14h, no mesmo local.

3. A Impugnante é pessoa juridica de direito privado e tem
interesse em participar do certame. Todavia, constatou itens em
desconformidade com as leis e principios que regem a licitacao. devendo,
portanto, ser corrigidos, sob pena de inviabilizar a realizacao do certame por

manifesta ilegalidade.

I. Das diretrizes legais relativas as exigéncias
capacitacdo técnico-profissional — incompatibilidade do
atestado de coleta de residuos sé6lidos

4, As exigéncias de capacidade técnico-profissional estdao
dispostas na Subsecdo IV - Qualificagdo Técnica, especificamente no item 124,

alinea “a” do instrumento convocatério, segundo o qual:

124. A qualificacfio técnica da LICITANTE seri comprovada mediante a
apresentacdo de: (...)

c) atestado técnico-profissional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado em nome de profissional de nivel superior, que comprove
ter sido responsdvel, no exercicio de cargos executivos até o 35 (terceiro)
nivel hierdrquico da LICITANTE, pela implantagio elou operacdo de
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empreendimento de manejo de residuos silidos, envolvendo as
atividades de coleta, transporte, transbordo, lratamentc ou
destinaciio final de residuos sélidos.

- Grifos nossos.

5. Diante disso, o regulamento da licitagio prevé que serao

admissiveis atestados técnico-profissionais para 5 (cinco) atividades de modo

alternativo (“uma ou outra”): (i) coleta, (ii) transporte, (iii) transbordo, (iv)

tratamento, ou (v) destinacio final. A informacdo foi confirmada pelos

esclarecimentos prestados pela Comissdo de Licita¢gdo em 29/11/2022:

Esclarecimento solicitado

Entendemos que nfio serd admitido atestado técnico-profissional que
demonstre experiéncin somente em coleta de residuos sélidos, tendo em
vista que essa atividade ndo infegra o objeto da concessdo. Estd correto o
entendimento?

Resposta

Para fins de qualificaciio técnica, a licitante poderd apresentar atestado
técnico-profissional de uma ou mais atividade de manejo de residuos
sélidos, conforme exigido no edital “... pela implantagiio elou operacfio de
empreendimento de manejo de residuos sélidos, envolvendo as atividades
de coletn, transporte, transbordo, iratamento ou destinagio final de
residuos”.

- Grifos originais.

6. Em nova rodada de respostas as solicitagdes formuladas

divulgada em 06.12.2022, a D. Comissdo reiterou o disposto na cldusula acima,

no seguinte sentido:

“Para fins de qualificacdo técnica, a licitante poderd apresentar atestado
técnico-profissional de wma ou mais atividades de manejo de residuos
sélidos, conforme exigido no edital ...pela implantacio elou operagio de
empreendimento de manejo de residuos silidos, envolvendo as atividades
de coleta, ou transporte, ou transbordo, ou tratamento ou destinacio final
de residuos sélidos”
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7. Contudo, observamos que o objeto da concessao licitada

ndo inclui coleta de residuos sélidos, resiringindo-se as atividades de

transporte, transbordo, tratamento e destinag¢do final. Em razdo disso, a

admissdo de atestados técnicos-profissionais com esse objeto nido se coaduna

com a disciplina Jegal do tema.

8. Basta ver que o art. 30, inc. 1I, da Lei Federal n® 8.666/1993
exige que a aptidio para desempenho considere “atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, guantidades e prazos com o objetivo da licitacao” . Além disso, o inc.
I do §12 do mesmo artigo anota que a atestagio técnico-profissional esta limitada

as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo. A

ver:

Art. 30. A docwmentaciio relativa 4 qualificacio técnica limitar-se-d a:
(..)

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacio, e indicacio das instalagbes e do aparethamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objelo da licitagiio, bem
como da qualificaciio de cada wm dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§ 1° A comprovagdio de aptidio referida no incise Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu gquadro permanente, na date prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execuciio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior
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relevdncia e valor sienificativo do objete da licitacdo, vedadas as
exigéncins de guantidades minimas ou prazos mdximos.

- Grifos nossos.

9. Importante anotar que o §2° do mesmo dispositivo esclarece
que “as parcelas de maior relevincia e de valor significativo (...) serdo definidas no
instrumento convocatorio”. Em razdo disso, o proprio Edital da Concorréncia

Puiblica n? 01/2022 em comento define que sao:

“(...) considerados como parcelas de maior releviincia e valor significativo

do objeto da LICITACAO:

(i} Implantagdo e operacio de unidade de tratamento de restduos
solidos urbanos, devidamente licenciada pelo 6rgiio ambiental
competente;

(ii) Implantagio e operagio de aterro sanitirio, devidamente

licenciado pelo drgfio ambiental competente; e

(ifi) Implantagio e operaciio de Estacfio de Transferéncia de Residnos,
devidamente licenciada pelo érgiic ambiental compelente”.

10. Desse modo, ndo esta inclusa entre as parcelas em epigrafe a
atividade de coleta, de tal sorte que a exigéncia de atestagao técnico-profissional

com esse objeto é incompativel com o edital e com a Lei Federal n® 8.666/1993.

11. E, pois, irregular a exigéncia de expertise técnico-profissional
que ndo se encontra entre as atividades descritas como parcelas de maior

relevancia do objeto licitado, uma vez que a legisla¢io exige que a comprovacio

da capacidade técnica profissional esteja diretamente relacionada com o objeto

licitado. I casu, a atividade de coleta de residuos sélidos ndo esta.

12. Importa ainda observar que o objetivo da norma de regéncia
é garantir que o servigo licitado seja compativel com os objetivos esperados pela
administragdo publica contratante. A limitagdo de aceitabilidade dos atestados

técnicos, nesse sentido, é justa e legal, pois garante os interesses naturais da
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contratacao, tal como explica Margal Justen Filho ao dissertar sobre o conteado

do §22 do art. 30 da Lei de Licitagoes:

Tal determinacdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia enire a
exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia da questio
reside em gque a comprovagio de experiéncin anterior como requisito de
habilitacido ndo se justifica por si so. Trata-se de condicionamento de
natureza instrumental, destinado a resiringir a participacio no
certamne aos sujeitos gue detenham condicdes de executar o objeto
licitado. Assim, a comprovagio da experiencia anterior fundamenta a
presuncio de que o sujeito dispde de conhecimento e habilidade técnico-
empresariais para executar satisfatoriamente a futura contratagiiol.

- Grifos nossos.

13. A jurisprudéncia das Cortes de Contas tem compreendido
pela exigéncia de compatibilidade entre o objeto de atestagéo técnica e aquele

previsto pela licitagdo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o:

“A jurisprudéncia deste Tribunal é uniinime em afirmar que as exigéncias
de qualificagio técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional,
devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneainente, de maior
relevéncia e valor significativo” {(Ac6rddo n? 3.257/2013, Plenério,
rel. Min. Ana Arraes) - Grifos nossos.

£33

“(..) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderdo
participar da licitagio empresas devidamente regisiradas no CREA, nos
ramos da Engerntharin Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Eléirica
(subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte eléirica do objeto do certame
representa menos de 6% (seis por cerntto) do valor estimado da contratacio,
incluindo tode o fornecimento dos materiais.

4. Outrossim, no que tange & apreseniacio de atestados para fim de
comprovagio da qualificaciio técnica da licitante, figura no edital, em seu
subitem 11.1.3.1, justamenie a realizaciio de ‘obra em instalagio elétrica’
comio sendo um dos fatores de maior releviincia.

5. Da leitura do edital e de seus anexos, niio se observa, de fato,
releviincia na_parcela da obra que exija gue a empresa seja
especializada em engenharia elétrica. Como bem asseverou a unidade

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo. 18* ed.
rev. atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 733.
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técuica, ‘ndo se vé fundamento téciico, nem releviincia financeiva, para essa
estratificagio apresentada no itenn 11.1.3.1 do Edital n® 01/2011/PROAD,
onde constam 6 (seis) fatores de maior relevincia, dentre eles, por exemplo:
V. - obra em instalacio elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador
nfo conseguiu justificar convenientemente e, por outro, porque tanto esse
fator quanto agueles identificados pelos romanos 111, IV e VI, estiio inseridos
na fator ‘I. — obra de consirugdo civil de prédio comercial’.’.

6. Nao se pode olvidar, ainda, que a Decisdio Normativa CONFEA n®
57195 define os servigos para cuja execucdo ha exigéneia de registro da
pessoa juridica no CREA na ‘Modalidade de Engenharia Elétrica’, nio se
inserindo nesse rol nenhuma das parcelas da obra objeto da Concorréncia
n®01/2011/PROAD (...).

Assim sendo, entendo que a presente representaciio deve ser julgada
procedente, com a consequente determinacio a entidade para que, caso
tenha interesse no prosseguimento do certame, promova a exclusfio — do
instrumento convocatorio — das exigéncias ora inquinadas”.

14, Ora, diante do exposto, evidente que a possibilidade de
apresenta¢do de atestacao técnico-profissional que tem por objeto servicos de
coleta deve ser excluida do instrumento convocatério, posto que incompativel
com o objeto do certame, que néo os prevé como parcela de maior relevancia e

valor significativo.

II. Da data-base para o primeiro reajustamento tarifario
no Contrato de Concessio

15. O Anexo XII do Edital da Concorréncia Pablica n® (1/2022
contém a minuta do Contrato de Concessao a ser firmado com a licitante

vencedora do certame, o qual disciplina, em sua Clausula 20, o reajuste tarifario.

16. De acordo com as normas gerais do tema, o reajustamento ¢
devido a cada 12 (doze) meses, tendo como termo inicial a “data de inicio dos
servicos”, definida pelo Contrato de Concessdo como “o dia imediatamente seguinte

@ emissio das Licencas de Operagio de todas as ETRs, quando serd dado inicio a prestacio
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dos SERVICOS pela CONCESSIONARIA”. Contudo, o primeiro reajuste, de
acordo com a minuta contratual, devera observar regras especificas, as quais
estdo contidas nas clausulas 20.1.1. e 20.2., segundo as quais:

CLAUSULA 20 - REAJUSTE TARIFARIO

20.1. Os valores das TARIFAS serfio reajustados a cada 12 (doze} meses,
contados da DATA DE INICIO DOS SERVICOS.

20.1.1. Considerar-se-¢ como data-base para aplicacdo do primeiro
reajuste o més de [*], correspondente ao més da apresentacio da
PROPOSTA COMERCIAL na LICITACAO.

20.2. O primeiro reajuste serd realizado em [], sendo nele consideradn a
variagdo ocorrida desde a data-base mencionada na subcldusula
20.1.1 até a data desse primeiro reajuste (doze meses apés a DATA DE
INICIO DOS SERVICOS).

17. O Entendimento foi refor¢ado pela Comissdo em sede de

esclarecimentos ao Edital:

“Pergunia: Considerando que (i) os estudos econdmico-financeiros da
Concessiio foram concluidos e datam de 31.03.2022 e (ii) a entrega das
propostas ocorrerd apenas em novembro de 2022 (ou seja, mais de 6 meses
apds a conclusio dos referidos estudos), entende-se gue a data-base para fins
de reajuste da tarifa deve necessariamente ser 31.03.2022, nos termos do art.
40, inciso X1, da Lei n9 8.666/1993,¢ niio 0 més de entrega das propostas, sob
pena de a Concessiondria incorrer em uma inequivoca defasagem nos valores
cobrados no dmbite da prestacio dos servigos. Favor comnfirmar se o
entendimento estd correto.

Resposta da Comissdo: “Niio, o entendimento estd incorreto. Conforme a
cliusula mencionada, 20.1.1 da Minuta do Contrato, a data-base do reajuste
corresponde no més da apresentacfio da PROPOSTA COMERCIAL.”

18. Dessa sorte, o primeiro reajuste tera como data-base a
apresentacdo da proposta comercial. Ocorre que essa previsdo ndo se coaduna

com a imperiosa necessidade de recomposicao do preco tarifario e a consequente
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manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato, posto que a

data-base dos estudos econdémico-financeiros da Concessio é 30.03.2022.

19. Essa data € o pardmetro temporal do valor estimado pela
Administracdo Pblica, inclusive para os investimentos a serem realizados pela
Concessiondria. Nesse sentido, basta ver o que dispdem os itens 21 e 22 da Secio

VII do Capitulo I do Edital:

21. O valor estimado do CONTRATO é de R$ 1.388.859.094,19 (um
bilhio, trezentos e oitenta e oito milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil,
novenia e quatro reais e dezenove centavos), correspondente ao sematdrio
estimado das receitas provenientes da cobranga das TARIFAS, projetadas
para todo o prazo da CONCESSAO, em valores reais, sem projecies
inflaciondrias, na data-base de 31/03/2022.

22. O wvalor estimado dos investimentos a sevem efetuados pela
CONCESSIONARIA ao longo da CONCESSAO corresponde a R$
116.404.296,05(cento e dezesseis milhdes, quatrocentos e quatro mil,
duzenios e noventa e seis reals e oifenta e cinco centavos), em valores reats,
sem projecdes inflaciondrias, na data-base de 31/03/2022.

20. Em que pese o item 23 da mesma secdo disponha que o0s
valores em epigrafe sio meramente referencias e nio podem ser invocados pelas
licitantes para embasar pleitos de recomposi¢io do equilibrio econdmico-
financeiro, entende-se que tal disposi¢do, e aquela contida no item 20.1.1. da
Minuta do Contrato de Concessio, que considera como data base para o primeiro
reajuste a data de entrega da proposta, violam a disciplina legal sobre o tema,

qual seja o art. 40, inc. XI, da Lei n° 8.666/1993. Explicamos.

21. O art. 40, inc. XI, da Lei Geral de Licitagdes prevé:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual,
o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagiio, a mengio de que serd regida por esta Lei, o
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local, dia e hora para recebimenio da documentaciio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

{.)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagiio efetiva do custo de
produgio, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento a gue
essa proposta se veferir, até a data do adimplemento de cada parcela.

22. Pois bem. Como narrado, os estudos econdmico-financeiros
da Concessao foram concluidos e datam de 31.03.2022, de outro lado, a entrega

das propostas ocorrera apenas em dezembro de 2022, ou seja, mais de 8 meses

apods a conclusio dos referidos estudos!

23. Dessa sorte, os valores que fundamentaram os referidos
estudos econdmicos, os quais servem de base para formulagdo das propostas,
estardo em vias de completar 12 (doze) meses quando as propostas forem
apresentadas. Ha, portanto, uma inequivoca defasagem nos valores da estrutura
tarifaria. Necessario destacar que, quando o Contrato de Concessdo for
efetivamente firmado efou os servigos concedidos forem iniciados, certamente,

os valores or¢ados ja terao superado a marca do primeiro ano.

24, Em razdo disso, a Concessiondria, que embasou suas
propostas no orcamento elaborado pela Administragio Publica, iniciara a

execucdo contratual muito provavelmente com precos ji defasados, o que, por

sua vez, implicara na violagio da garantia do equilibrio econémico-financeiro do

ajuste, tal como previsto no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢éo Federal:

Constituicio Federal

10
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Art. 37. (.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacgbes serdio contratados mediante processe de licitagdo
putblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas_da_proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncins de qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis i garantia do
cumprimento das obrigacies.

- Grifos nossos.

25. Diante disso, ¢ evidente que, para cumprimento das
disposi¢bes constitucionais e legais, faz-se necessario observar as condigOes
efetivas para formulacdo das propostas, quais sejam aquelas estabelecidas nos
estudos econdmico-financeiros, cuja data-base é 31/03/2022, devendo essa data
ser observada para fins do primeiro reajustamento contratual, e ndo o més de
entrega das propostas, sob pena de a Concessionaria incorrer em uma inequivoca

defasagem nos valores cobrados no ambito da prestagdo dos servigos.

26. Em razdo disso, requer-se a alteragdo da Clausula 20.1.1 para

que dela conste que o primeiro reajuste serd devido contados 12 (doze) meses da

data-base da realizacio dos estudos econdémico-financeiros que
fundamentaram o Edital da Concorréncia Pablica n® 01/2022, haja vista a

incompatibilidade do dispositivo com a legislacao de regéncia.

III. Da auséncia de critérios objetivos para a liberacao
dos recursos da conta reserva

27. Além das irregularidades supramencionadas, constam do
Anexo XII — Minuta do Contrato, conforme a Clausula 18, as disposi¢des relativas

s fontes de receita a serem auferidas pela Concessiondria. Como indica a

11
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subclausula 18.1.2, serd repassado a Concessionaria, de inicio, apenas parte do
valor das tarifas pagas pelos usudrios do servigo. O restante dos recursos devera
ser destinado a uma conta reserva, e sua liberacao “serd realizada de acordo com a
disponibilizacio dos SERVICOS e cumprimenio de determinadas wmetas pela
CONCESSIONARIA”, conforme consta da subclausula 18.1.3.

28. Tal determinag¢do é reproduzida nas subclausulas 18.1.4 e

19.5, in verbis:

18.1.4. Os valores integrais das TARIFAS pagas pelos USUARIOS
somente serdo repassados @ CON CESSIONARIA a partir do atingimento
de determinadas metas, nos ftermos dos ANEXOQS Il e V deste
CONTRATO.” (..}

19.5. Em seguida, os valores remanescentes das TARIFAS pagns pelos
LISUARIOS serdio destinados @ CONTA RESERVA, cujn liberacio dos
valores & CONCESSIONARIA serd realizada de acordo com a
disponibilizacio dos SERVICOS e o cumprimento das metas pela
CONCESSTONARIA, nos termos da Cliusula 18.

29. Ocorre que, apesar de mencionar que o repasse desses
valores remanescentes sera feito de acordo com o atingimento de “determinadas
metas” ou com a “disponibilizacdo dos servigos”, ndo constam da Minuta do

Contrato, tampouco de seus anexos, quaisquer parimetros objetivos que

disciplinem tal sistematica de liberacio de recursos, tampouco qualguer

cronograma indicando quando esses valores serdo repassados.

30, Tal informacio é de absoluta relevincia para_gue as

licitantes possam formular adequadamente suas propostas, ja que o desdgio

tarifario a ser oferecido para a prestagio dos servicos dependerd, também, da
previsdo acerca do tempo para a amortizagdo dos investimentos a serem

realizados no Aambito do contrato.
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31. E, tendo em vista a substancialidade dos valores a serem
retidos na conta reserva, se faz relevante saber, por exemplo, se a sua liberagio
sera gradual consoante a entrega da infraestrutura projetada (p.ex. o CTR) ou
feita integralmente (apds o atingimento das metas), ou, ainda, quais seriam as
consequéncias oriundas do ndo atingimento — integral ou parcial — das citadas
metas ou da demora na disponibilizagao dos servigos. Tais informagdes sdo de
suma importancia e podem resultar em variagdes significativas no fluxo de caixa
projetado da Concessionaria, com variacdes substanciais na taxa interna de

retorno projetada e, consequentemente, no desagio tarifario a ser ofertado e na

modicidade tarifaria dos servicos concedidos!

32. Inexistindo, porém, qualquer objetividade nos parametros
relativos a essa matéria, urge reconhecer a ilegalidade das subcldusulas 18.1.3,
18.1.4 e 19.5, eis que impedem a formulagdo das propostas de forma adequada

ao objeto do certame.

33. Imperioso ressaltar que, sendo esclarecidos os critérios
relativos a liberacio dos recursos da conta reserva, faz-se necessaria
republicacdo do instrumento convocatério, nos termos do §4° do art. 21 da Lei
de LicitagGes, segundo o qual:

Art. 21. (...)§ 4° Qualquer modificaciio no edital exige divulgacio pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteragiio niio afetar a
formulacio das propostas.

34. Em razao disso, requer-se que os critérios em questao sejam
esclarecidos e que o Edital da Concorréncia Publica n? 01/2022 seja republicado,

conforme previsto pelo dispositivo em epigrafe.
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IV. Dos Pedidos

35. Em conclusdo, destaca-se que todos os apontamentos ora
apresentados pela Impugnante tém como objetivo precipuo promover o
saneamento das irregularidades e impropriedades identificadas no Edital da

Concorréncia.

36. Por todo o exposto, o Edital objeto da presente impugnagéo

demanda reforma urgente. Sua manutencdo, nos exatos termos em que ora

previstos, invariavelmente sera responsavel por irregularidades na contratacio,
0 que motiva a solicitagao de suspensao da sessdo de abertura dos envelopes da
Concorréncia para que seus termos possam sofrer as corre¢des necessarias, em

pleno prestigio ao principio do interesse ptiblico.

37. Assim, requer-se, respeitosamente, que seja acolhida a

presente impugnagdo, para se determinar a correcao dos pontos impugnados.
Termos em que pede Deferimento.

Sao Paulo, 6 de dezembro de 2022,

M‘M '
CS BRASIL NSPORTE D %
STEDA.

SERVICOS AMBIENTAI
William Ochiulini Laviola
CPE/ME n® 073.900.288-07
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08 de dezembro de 2022.
OFICIO N° 023/2022 — SEC.EXEC.

Ao

Ilma. Sra. Presidente da Comisséo de Licitagio do Municipio do Crato
Valéria do Carmo Moura

Prefeitura do Crato

Comissdo Permanente de Licita¢do

Ilustrissima Senhora Presidente,

Pelo presente, vimos por meio deste, encaminhar respostas a pedido de impugnagéo
realizados junto ao Edital Concorréncia Publica 001/2022, Processo 2022.08.25.2 deste
Consércio Piblico Intermunicipal para a Gestéo Integrada de Residuos S¢lidos da Regido
Metropolitana do Cariri — COMARES Cariri, nos termos dos documentos que seguem

€m an€xo.

Na oportunidade renovamos protestos de estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

FRANCISCO DE BRITO LIMA JUNIOR

Ww.w.u!nw g SERPRO

Francisco de Brito Lima Junior
Secretario Executivo do COMARES UC

Parque de ExposigBes Pedro Felicio Cavalcante, Marquise 02, Avenida Maildes de Siqueira, s/n, bairro
Pimenta, Crato-Ceara.
E-mail: comares.cariri@gmail.com
CEP: 63100-100 — Fone 88 9.9724-1333
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Crato, 08 de dezembro de 2022

A

[Ima. Sra. Presidente da Comissio de Licitagdo do Municipio do Crato
Valéria do Carmo Moura

Prefeitura do Crato

Comissio Permanente de Licitagdo

Tustrissima Senhora Presidente,

Conforme solicitado, segue fundamentagéo para orientacio de NAO acatamento 20
pedido de impugnagdo apresentados pela empresa CS Brasil Transporte de Passageiros e
Servicos Ambientais Ltda. (“Impugnante”) em impugnacdo ao Edital de Concorréncia
Piblica n° 001/2022 (“Edital”), com vistas a contribuir na avaliagdo e resposta a ser
elaborada pela Comissdo de Licitagao do Consorcio de Gesto Integrada de Residuos

S6lidos do Cariri — CGIRS — Cariri.

I-DA QUALIFICAC[&O TECNICO-PROFISSIONAL EXIGIDA

O primeiro aspecto levantado pela Impugnante consiste na exigéncia relativa a
capacidade técnico-profissional prevista no item 124, alinea “c”_ do Edital, que admite a
apresenta¢@o de atestados relativos as atividades de coleta ou transporte ou transbordo ou

tratamento ou destinagdo final de residuos solidos.

Segundo a Impugnante, ndo deveria ser permitida a apresentagdo de atestado de
capacidade técnico-profissional que comprova a qualificagdo apenas com relagdo aos
servigos de coleta de residuos s6lidos, por supostamente ndo integrar O objeto da

concessdo licitada.

Inicialmente, vale esclarecer que a atividade de coleta de residuos solidos integra a cadeia
do manejo de residuos solidos. Ou seja, tal atividade esta intrinsecamente relacionada ao

Parque de Exposi¢des Pedro Eelicio Cavalcante, Marquise 02, Avenida Maildes de Siqueira, s/n, bairro
Pimenta, Crato-Ceara.
E-mail: comares.cariri@gmail.com
CEP: 63100-100 — Fone 88 9.9724-1333
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transporte, transbordo, tratamento e destinagao final de tais residuos e, mais, é prévia a
todas as essas atividades.

Desse modo, deter expertise na atividade de coleta de residuos solidos, em tese, seria até
mais relevante do que apresentar expertise SOmMENte no transporte de tais residuos. Isso
porque a coleta esta diretamente relacionada ao transporte de residuos solidos, seja até a

estagdo de transbordo, seja até o seu destino final.

Além disso, em que pese os Municipios permanecam responséaveis pelas atividades de
coleta, eles terdo integragdo direta com a Concessionaria, cujas obrigagdes estao
disciplinadas na Minuta do Contrato de Interdependéncia (Anexo VIII do Edital), que
regula exatamente as relagbes entre as atividades de coleta e as demais atividades da
cadeia do manejo de residuos solidos. Portanto, ¢ relevante que os profissionais da
Concessionaria detenham expertise para avaliar se as referidas atividades de coleta estdo
sendo realizadas de forma adequada, o que impactaré diretamente nas demais atividades

sob sua responsabilidade direta.

Isto posto, ao contrario do que alega a Impugnante, as atividades de coleta, ainda que néo
sejam de responsabilidade direta da Concessionaria, guardam rela¢do com 0 objeto da
concessdo, uma vez que integram a cadeia do manejo de residuos solidos, sendo que a
exigéncia mais abrangente na fase de licitagdo tem o conddo de ampliar a

competitividade.

Ademais, cumpre destacar que a licitante vencedora, previamente 3 assinatura do
Contrato de Concessdo, devera comprovar que possui, na sua estrutura de administragao,
profissionais com experiéncia relativa as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagdo, nos termos do item 190, alinea “f”, do Edital.

Por essas razdes, os argumentos apresentados pela Impugnante para contestar o Edital
apenas pretendem restringir o universo de licitantes e ndo encontram respaldo legal nem

consonincia com o principio da razoabilidade.

II - DA DATA-BASE DO PRIMEIRO REAJU STAMENTO TARIFARIO

Parque de ExposigBes Pedro Felicio Cavalcante, Marquise 02, Avenida Maildes de Siqueira, s/n, bairro
Pimenta, Crato-Ceara.
E-mail: comares.cariri@gmail.com
CEP: 63100-100 — Fone 88 9.9724-1333
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Na impugnacio requer-se a alteragdo da subclausula 20.1.1 da Minuta do Contrato de
Concessdo para que a data-base dos estudos econdmico-financeiros (31/03/2022) passe a
ser a data-base do primeiro reajuste tarifario no lugar da data da apresentagdo da proposta
comercial (08/12/2022).

Deve ser mantida a redacdo da mencionada subcliusula, que contempla a data da
apresentagdo da proposta comercial como data-base do primeiro reajuste, pois a proposta
comercial das licitantes (todas, igualmente) naturalmente considerar4 a recomposi¢do do
prego tarifario entre a data dos estudos econdmico-financeiros (31/03/2022) e 0 momento
de apresentacdo da proposta (08/12/2022), o que influi diretamente no pre¢o a ser

ofertado.

Isto &, a0 apresentar sua proposta, a licitante logicamente considerara a recomposigdo dos
valores entre a data dos estudos econdmico-financeiros € a data de oferta da proposta,
sendo essa questdo uma das varidveis avaliadas para a formacdo da proposta. Né@o ha,

portanto, defasagem de pregos tal como alegado na impugnag@o.

Tal recomposi¢do no referido intervalo é facilmente mensurada por todas as licitantes,
igualmente, ao considerarem a incidéncia do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IPCA/IBGE,
conforme disposto na subcldusula 20.3 da Minuta do Contrato de Concessdo. Logo, todas
as licitantes, de forma isondmica, podem mensurar a recomposi¢do dos valores no

referido intervalo de tempo a partir do conteudo do Edital e seus anexos.

Por essas razbes, mantém-se a data-base do primeiro reajuste definida na subclausula
20.1.1 da Minuta do Contrato de Concessdo, assim ndo havendo razdo para se acolher a
impugnacao.
Parque de Exposi¢Bes Pedro Felicio Cavalcante, Marquise 02, Avenida Maildes de Siqueira, s/n, bairro
Pimenta, Crato-Ceara.
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III - DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A LIBERACAO DOS
RECURSOS DA CONTA RESERVA

Outro aspecto suscitado pela Impugnante diz respeito & suposta auséncia de parametros
objetivos que disciplinem o funcionamento da Conta Reserva e a liberagdo paulatina de
recursos para a Concessionaria, de acordo com a disponibilizagdo dos Servigos e 0

cumprimento de determinadas metas.

Quanto a esse tema, além de estar disciplinado na Clausula 18 do Contrato de Concesséo,
o Anexo IV do Edital, que traz as Diretrizes para Elaboragdo da Proposta Comercial e

Estrutura Tariféria, estabelece que:

“1.8. Para a elaboracdio da PROPOSTA COMERCIAL, as LICITANTES deverao
considerar, adicionalmente, que a partir do inicio da arrecadacfio tarifiria até

a_implantacio da Unidade de Tratamento Mecfnico de RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS, do ATERRO e das Unidades de Tratamento de

Residuos Orginicos nas CMRS, conforme descrito no CADERNO DE

ENCARGOS, a CONCESSIONARIA recebera o equivalente a 82,19% do
valor das TARIFAS ofertadas a época da LICITACAOQO”.

Em outras palavras, a Concessionéria somente fara jus ao recebimento do valor integral
das tarifas ap6s o cumprimento de determinadas metas previstas no item 11 do Caderno

de Encargos, constante do Anexo V da Minuta do Contrato de Concesséo.

No que tange ao mecanismo de funcionamento da Conta Reserva, ele estd previsto na

Minuta do Contrato de Concessdo, de modo que todas as tarifas arrecadadas relativas a

Parque de Exposicdes Pedro Felicio Cavalcante, Marquise 02, Avenida Maildes de Siqueira, s/n, bairro
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prestacio dos Servigos serdio destinadas 2 Conta Reserva que, por sua vez, até que sejam
atendidas as metas mencionadas acima, sera transferido apenas um percentual dessas

tarifas para a Conta da Concessionaria.

Desse modo, ndo assiste razo a Impugnante, uma vez que os pardmetros para a liberagéo
do valor integral das tarifas & Concessionaria sio totalmente objetivos e estdo previstos
de forma cristalina nos instrumentos da concessdo, inclusive, esse tema nfo foi sequer

objeto de pedido de esclarecimento.

IV — CONCLUSAO

SAo esses os fundamentos & Comissdo de Licitagdo para ndo suspender liminarmente a

licitagdo e, no mérito, julgar improcedente a impugnagao.

Sendo o que nos cabia para o momento, permanecemos & disposi¢ao.

Atenciosamente,

P ASSNADD TIGIAMENTE
| FRANCISCO DE BRITO LIMA JUNIOR

| sserpos gov tisssivesor-cigieal = @ysmeno

Francisco de Brito Lima Junior
Secretario Executivo do COMARES Cariri

Parque de Exposi¢Bes Pedro Felicio Cavalcante, Marquise 02, Avenida Maildes de Siqueira, s/n, bairro
Pimenta, Crato-Ceara.
E-mail: comares.cariri@gmail.com
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Chega a Comissdo de Permanente de Licitacgao do Municipio de
Crato, impugnacdo ao edital, interposta pela empresa CS BRASIL

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA, referente a

Concorréncia n°. 001/2022

A impugnacdo é tempestiva, portanto, deveremos fazer observacao

do mérito.

A empresa alega que o edital contem itens em desconformidades

com as leis e principios que regem as licitacgdes.

E sabido que o Edital é a Lei Interna do Certame, devendo o
principio da legalidade esculpido na Constituigdo e nas Leis de
Regéncias, ser preconizado no ato administrativo. Demonstramos como a

doutrina especializada trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade é principio de administragdo,

significa que o administrador publico estd, em

toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da Lei e as exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 26% edig¢do. Sdo Paulo:

Editora Malheiros, 2001. p. 82. Destaque nosso.

Gasparini, no mesmo sentido, ensina que:

“o principio da legalidade significa estar a
Administracdo Piblica, em toda sua atividade,

presa aos _mandamentos da Lei, deles ndo de

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor.” GASPARINI,

Didgenes. Direito Administrativo. 14% edig¢do. Sédo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Pal4cio Alexandre Arraes Largo Julio Saraiva, S/N - Centro - CEP: 63.100-347 - Crato, Ceara, Brasil
Telefone: + 55 (88) 3521-9600 | www.crato.ce.gov.br
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paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 07. Destaque

nosso.

Assim sendo a Comissdo de Licitagdo preza pelo correto caminho
do certame, e por se tratar de questionamentos técnicos, esta comissao

enviou o pedido de impugnagdo para a Secretaria Executiva do COMARES.

A Secretaria Executiva do COMARES, através do Oficio N°

023/2022, acostado nos autos do processo entende por NAO acolher as

alegagbes da empresa.

Portanto, esta administracdo JULGA IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO, em
virtude do exposto (provas juntadas aos autos), em obediéncia aos
principios da igualdade, da legalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatoério.

Considerando esta decisdo, prosseguiremos com o certame e com as
publicagdes legais.

E o entendimento.

Sio Paulo, 08 de dezembro de 2022.
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